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RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 107/2019

OBJETO: PROPOSTA DE REVISAO DA DELIBERAGAO N° 253, DE 2 DE AGOSTO DE 2006
ORIGEM: SUDEG

PROCESSO (S): 50500.013946/2019-91

PROPOSICAO PRGRARECER n. 00383/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, DESPACHO n. 04573/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, DESPACHO DE APROVAGAO N. 00070/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

Trata-se de proposta de revisdo da Deliberacdo n°® 253, de 2 de agosto de 2006, que disciplina a
san¢ado administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido de que trata o art. 7° da Lei
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e o art. 28 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

2. DOS FATOS

No dia 1° de fevereiro de 2019, por meio da Nota Técnica n°® 0001/SUDEG/2019, a Superintendéncia
de Gestdo - Sudeg, no gozo de suas atribuicdes regimentais, propds a revisdo da Deliberacdo n°
253/2006, haja vista o atual normativo estar defasado e desatualizado e possuir penalidades
desproporcionais, em especial pela fala de parametros de dosimetria da pena em decorréncia de
atenuantes e agravantes.

Considerando o disposto no art. 6° da Deliberacdo n° 661, de 11 de setembro de 2018, os autos foram
remetidos a Diretoria Elisabeth Braga, que, por meio do Despacho n° 012/2019/DEB, encaminhou os
autos a Procuradoria Federal junto @ ANTT - PFANTT para analise juridica.

A PFANTT, por sua vez, emitiu o Parecer n° 00383/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, o Despacho n°
004573/2019/PF-ANTT/PGF/AGU e o Despacho de Aprovacdo n° 00070/2019/PF-ANTT/PGF/AGU,
manifestando-se no sentido de que havia necessidade de serem realizados alguns ajustes na minuta
proposta e, atendidas as recomendagdes, o processo estaria apto a ser submetido a Diretoria
Colegiada.

Restituidos os autos a Diretoria Elisabeth Braga, por intermédio do Despacho DEB (0224736), o
processo foi novamente remetido a Sudeg para a realizacio dos ajustes sugeridos pela PFANTT.

Em atendimento a Portaria DG n° 342, de 05 de julho de 2017, o Superintendente da Sudeg elaborou o
Relatério a Diretoria n° 512/2019 (0555299), em que informou que foram acatadas todas as
recomendacdes feitas pela PFANTT, propondo uma nova minuta de deliberacido. Diante disso, por
meio do Despacho Sudeg (0367328), encaminhou os autos A Diretoria Elisabeth Braga para
conhecimento e, estando de acordo, posterior remessa a Secretaria Geral - Seger.

Por meio do Despacho DEB (1149594), a Diretora entendeu que foi demonstrado o interesse publico
da norma proposta, bem como sua adequagao técnica e juridica, razdo pela qual remeteu os autos a
Seger para prosseguimento do processo.

No dia 27 de agosto de 2019, o processo foi distribuido mediante sorteio a esta Diretoria para analise
e proposicdo em Reunido da Diretoria Colegiada.

No dia 6 de novembro de 2019, por meio do Despacho DDB (1817632), os autos foram restituidos a
Sudeg, para que fossem esclarecidos alguns pontos acerca da proposta de alteracdo da Deliberacao
n° 253, de 2 de agosto de 2006, os quais foram respondidos em 5 de dezembro de 2019, por meio
do DESPACHO COAPS (2047943).

Posteriormente, no dia 13 de dezembro de 2019, foi realizada reunido entre a Diretoria e alguns
técnicos da Sudeg para discussdo acerca alguns pontos. Os encaminhamentos decorrentes da reunido
foram os seguintes: a) incluir a conduta "ensejar o retardamento da execucio do certame" junto com
"ensejar a o retardamento da execucido do objeto"; b) incluir "ndo prorrogar o contrato apos dar
ensejo a tramites processuais relativos a prorrogacgdo contratual" na hipétese de "nao assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando convocado dentro do prazo de
validade da proposta ou da Ata de Registro de Precos"; e c) inserir as definicbes contidas na Instrucdo
Normativa n° 01, de 13 de outubro de 2017 (2185361).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicao de
bens e servicos comuns, bem como o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que
regulamenta o pregao eletrénico no ambito da Unido, estabelecem, respectivamente, no art. 7° e 49,
o seguinte:

Lein° 10.520/2002
[..]



Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucgéo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao
do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

[.]
Decreto n® 10.024/2019
[.]

Art. 49. Ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera descredenciado no Sicaf, pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
Il - ndo entregar a documentagéo exigida no edital;

Il - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execucao do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;

VIl - fraudar a execucio do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidéneo;

IX - declarar informagdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 1° As sancdes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em
pregdo para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido sem
justificativa ou com justificativa recusada pela administragao publica.

§2° As sangoes serdo registradas e publicadas no Sicaf.

[.]

Visando normatizar a aplicagdo dessa penalidade no ambito da ANTT, em 9 de outubro de 2006, foi
publicada no Diario Oficial da Unido a Deliberagdo n° 253, que estabeleceu o tempo de duracéo da
penalidade para cada uma das hipéteses previstas na legislacdo, fixou a necessidade de se observar as
circunstancias de cada caso concreto, bem como estabeleceu algumas regras relativas ao processo
para aplicagdo da penalidade.

Passados mais de treze anos da publicagdo dessa Deliberagdo, a Sudeg, conforme consta na Nota
Técnica n° 0001/SUDEG/2019, entendeu que esse normativo carece de aperfeicoamentos, propondo
algumas mudancgas na norma e, apds realizar os ajustes sugeridos pela PFANTT, submeteu a matéria
para deliberacdo da Diretoria Colegiada.

O Regimento Interno da ANTT estabelece, no art. 11, inciso IX, que compete a Diretoria Colegiada
aprovar normas de licitacdo e contratacdo proprias da ANTT. Além disso, entende-se que o
instrumento de deliberacao é o instrumento habil a normatizar a matéria.

No que tange ao mérito da proposta, apos as tratativas com a area técnica, seja por meio DESPACHO
DDB (1817632), seja por meio da reunido mencionada acima, entendo que algumas alteragdes devem
ser devem ser feitas na minuta proposta, quais sejam:

a) incluir a conduta "ensejar o retardamento da execucdo do certame" junto com "ensejar a o
retardamento da execucéo do objeto";

b) incluir "ndo prorrogar o contrato apds dar ensejo a tramites processuais relativos a prorrogacdo
contratual" na hipétese de "ndo assinar o termo de contrato ou nio aceitar/retirar o instrumento
equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta ou da Ata de Registro de
Precos";

c) inserir as defini¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 01, de 13 de outubro de 2017 (2185361);

d) exclusdo do cabimento de recurso ao Diretor-Geral; e alteragdes de legistica; e

e) alteragoes de legistica:

e realocagdo das condutas de acordo com a gradacao da pena, em ordem crescente;

e realocacdo do art. 17 da MINUTA DE DELIBERAGCAO SUDEG367461) para o paragrafo
Gnico do art. 3° da MINUTA DE DELIBERACAO DDB (2218851);

e ajuste na ementa da deliberagdo, para constar que se trata de normatizacdo das
penalidades previstas na Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019;

e alteracdo da expressdo "fizer declaragdo falsa" para "declarar informacdes falsas", em
consonancia com o disposto no Decreto n° 10.024/2019; e

e realocacao do dispositivo que trata da obrigatoriedade de o regulamento constar como
anexo, de modo que fique no corpo da deliberagdo, bem como esclarecendo que serdo
inseridos nos novos editais de licitagdo publicados apds a deliberagao.

Dessa forma, feitos os devidos ajustes na minuta proposta pela Sudeg, entendo que o pleito esta apto
a ser submetido a Diretoria Colegiada.
3. DA PROPOSICAO FINAL

Ante o exposto, considerando as manifestacdes técnicas e juridicas contidas nos autos, VOTO por
aprovar a minuta de Deliberacio (2218851), que propde a revisido da Deliberacdo n° 253, de 2 de
agosto de 2006, que disciplina a sangdo administrativa de impedimento de licitar e contratar com a



Unido de que trata o art. 7° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e o art. 49 do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
17/12/2019, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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