AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
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RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 108/2019

OBJETO: ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.334943/2019-99

PROPOSICAO PRG: Parecer n° 01450/2019/PF-ANTT
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Confederacido Nacional do Transporte (CNT) com o
objetivo de conjugar esforgos para o aperfeicoamento dos servigos prestados a comunidade do setor

de transporte rodovidrio de cargas no Brasil e de viabilizar a execucdo de atividades de apoio

a ANTT relacionadas a inscricio e manutencdo do cadastro dos Transportadores Rodoviarios de
Cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC.

2. DOS FATOS

2.1. O processo em andlise tive inicio com a manifestacao de interesse da CNT em celebrar
um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com a agéncia, por meio do OF.CNT/PRE N° 0096/2019, de 5
de junho corrente (0471756), do qual constava uma minuta do ACT e de seu respectivo Plano de
Trabalho.

2.2. Em 10 de julho a SUROC emitiu o ANTT - OFiCIO 770D732909), em que indicava os
documentos que a proponente deveria enviar para "viabilizar a adequada instrucdo processual e
submissdo da proposta a Diretoria Colegiada da ANTT", fazendo referéncia expressa
ao COMUNICADO SUROC/ANTT n° 003/2018, disponivel no "site" da agéncia.

2.3. No dia 23 de outubro a SUROC juntou ao processo a Minuta de Acordo de Cooperacao
Técnica SUROC (1587232), com uma nova versio de ACT e plano de trabalho, a primeira

significativamente  distinta da  enviada inicialmente pela CNT. Conjuntamente foi

elaborado RELATORIO A DIRETORIA 872%96550), o DESPACHO SUROC 1714292), que encaminhou

0 processo ao GAB, com a indicacdo de sua submissdo a Procuradoria-Federal junto & ANTT (PF-
ANTT), e a MINUTA DE DELIBERACAO SUROC (1714493).

2.4, Consta da arvore do processo o "check list" de documentos necessarios para celebracio
de ACT (1714288), indicando que a Certificado de Regularidade do FGTS estaria vencido, e o
CRF/FGTS atualizado, valido até o dia 16 de novembro de 2019 (1714261).

2.5. A PF-ANTT se manifestou nos autos por meio do Parecer n° 01450/2019/PF-ANTT
(1888887), em que se manifesta pela viabilidade juridica para celebracdo do ACT, desde que
atendidas algumas recomendacoes.

2.6. Sobre as recomendacées, a SUROC elaborou o Despacho SUROC 1987307), em que
aborda individualmente cada um dos apontamentos da PF-ANTT, juntando a arvore do processo uma
nova Minuta de ACT (1988639) e um "check list" atualizado.

2.7. O processo foi distribuido a essa diretoria mediante sorteio, realizado no Gltimo dia 26
de novembro.
2.8. Na sequéncia foi encaminhado o DESPACHO DDB4169573) a SUROC, datado de 5 de

dezembro, em que foram identificados alguns pontos que demandavam manifestacdo daquela
superintendéncia, mormente sobre o escopo diferenciado desse ACT em relagdo aos demais acordos
de cooperacao de igual natureza firmados pela SUROC, com base na Deliberacdo n° 186/2016 e no
Comunicado SUROC n° 3/2018, principalmente no Objeto e nas obrigagdes que cabem a CNT.

2.9. Em resposta, foi encaminhado o DESPACHO SUROC2175345), no qual aquela unidade
indica que os itens adicionais constantes da minuta de ACT:
"(...) visam viabilizar o bom cumprimento das obrigacées relativas ao RNTRC, e ja foram, em sua

maioria, objeto de termos aditivos celebrados com a prépria CNT e outras entidades conveniadas
em momentos posteriores a celebragdo dos ACTs originarios.

Tratam-se de obrigagdes que integram o anexo Il da DELIBERACAO N° 002, DE 10 DE JANEIRO DE
2018, e buscam disciplinar a relacdo e entre a ANTT, usuarios e entidades conveniadas, e que
devem ser comuns a todos os acordos desta natureza, buscando a adequada prestacdo do
servico."

2.10. Foi encaminhada também uma nova Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SUROC
(2176770), para adequar um termo, por sugestio da CNT, a qual, em paralelo, enviou nova
certidio de regularidade de FGTS atualizada (1991442) e oficiou estar de acordo como a minuta de
ACT elaborada pela SUROC, por meio do OF.CNT/GAB.PRE n° 308/2019 (2207654).



2.11. Ainda em sede de diligéncia, foi enviado um "e-mail" a SUROC 2209648) solicitando
que fosse informado se aquela superintendéncia teria cumprido integralmente as recomendacoes
mencionadas no Memorando Circular n° 80/AUDIT, de 18 de setembro de 2018, por entender que as
indicagdes ali contidas poderiam afetar a celebracdo do ACT.

2.12. A SUROC, também por "e-mail" 2209648), esclareceu que a operacdo no antigo
sistema do RNTRC foi encerrada desde 20 de julho de 2018, conforme indicada no documento SEI
n°® 2209678.

2.13. O processo foi inicialmente pautado para a 839 Reunido de Diretoria, realizada no dia
11 de dezembro corrente, mas a Assessoria DDB identificou pequenos equivocos na Minuta de Acordo
de Cooperacdo Técnica SUROC (2176770), razao pela qual o processo foi retirado de pauta.

2.14. De forma a oportunizar que o referido ACT possa ser assinado ainda esse ano, optou-se
por nao restituir os autos a SUROC e promover as adequagdes nessa diretoria, vez que o calendario de
reunides de diretoria da ANTT se encerra nessa semana.

2.15. Todavia, oportunizou-se que a SUROC visualizasse os termos da nova minuta de ACT,
dando ciéncia no documento, ao mesmo tempo em que se instou o representante da CNT a
manifestar sua concordancia com os novos termos do instrumento, o que foi promovido,
respectivamente, por meio do DESPACHO SUROC 4267233) e do documento de
n° 50500.426115/2019-86.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Conforme estabelecido na Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a atividade
econémica do Transporte Rodoviario de Cargas realizado em vias publicas, no territério nacional, por
conta de terceiros e mediante remuneracao, exercido por pessoa fisica ou juridica em regime de livre
concorréncia, depende de prévia inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas - RNTRC.

3.2. Em 27 de julho de 2015, a ANTT publicou a Resolugdo n° 4.799, que substituiu a
Resolucdo n°® 3.056, de 12 de marco de 2009, regulando diversos pontos da citada lei, as exigéncias
para a inscricdo dos novos transportadores no RNTRC e a adequacao daqueles ja cadastrados.

3.3. A Resolucdo ANTT n° 4.799/2015 manteve a regra de que os registros no RNTRC
deveriam ser realizados diretamente pelo transportador interessado ou pelo seu representante legal,
de forma presencial, nos postos de atendimento da Agéncia.

3.4. Por outro lado, a Deliberagdo n° 186, de 14 de julho de 2016, definiu critérios para a
celebracdo de Acordos de Cooperacao Técnica, vinculando as atividades a serem realizadas pelos
Pontos de Atendimento a categoria por eles representadas. Segundo a deliberagdo, os sindicatos
representativos de TACs somente estdo autorizados a realizar os procedimentos de cadastramento e
recadastramento para esta categoria. Da mesma forma, sindicatos de ETC realizam exclusivamente
para empresas, e, finalmente, as Cooperativas, pela OCB.

§ 3°As entidades sindicais empresariais executardo as dtividades relacionadas a inscricdo

recadastramento e _manutencdo do cadastro_do Transportador, no RNTRC exclusivamentedas
Empresas de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC's;as entidades sindicais representativas do

transporte auténomo de cargas ou bens dos Transportadores Auténomos de Cargas - TAC’s e as
entidades ligadas a OCB das Cooperativas de Transporte Rodovidrio de Cargas - CTC’s.
3.5. Quanto a isso a SUROC indica que a proponente é entidade sindical de grau superior,
conforme Decreto n° 34.986, de 28 de janeiro de 1954.

3.6. Dentre as atribuicdes da ANTT esta a de exercer diretamente ou mediante acordo, a
inscricdo e manutencdo do cadastro dos Transportadores Rodoviarios de Carga no RNTRC, tornando-
se oportuna a celebracdo de convénios, acordos de cooperacido e termos de credenciamento, para
garantir o efetivo cumprimento da legislacdo em vigor, o que a agéncia vem fazendo.

3.7. Segundo a SUROC, a celebracao deste Acordo de Cooperacao Técnica auxiliaria a ANTT
no cumprimento de suas competéncias, em razido da capacidade da CNT, com aproveitamento dos
quadros existentes e da infraestrutura técnico-operacional disponivel, provendo meios eficazes quanto
a garantia de observancia da legislacio.

3.8. Relativamente a instrucdo processual, a SUROC seguiu os passos relativos a acordos
dessa natureza, ao mesmo tempo em que a PF-ANTT ndo apontou ébice juridico a sua consecugao,
desde que atendidas algumas recomendacdes, o que ocorreu.

3.9. Sobre as corre¢des na minuta do acordo de cooperacao, estas constam da Minuta de
Acordo de Cooperacao Técnica DDB @258276). De relevante, apenas a supressdo as atribuicoes da
CNT que faziam mencédo a aquisicao e fornecimento de etiquetas adesivas, obrigatoriedade que foi
suprimida por meio da Resolucdo n° 5.847/2019, mas que constava da minuta que fora submetida a
essa diretoria.

3.10. Para além disso, surgiram pequenas davidas de remissdo ao longo do texto da minuta,
e que foram devidamente esclarecidas junto a SUROC, ao mesmo tempo em que se promoveu
pequenas corre¢des ao longo do texto, sem qualquer alteracdo de mérito, tornando-o apto a ser
deliberado pela Diretoria Colegiada.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante ao exposto, VOTO no sentido de aprovar a celebracdo do Acordo de Cooperagao
Técnica entre a ANTT e a CNT, nos termos da Minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica DDB
(2258276) e da MINUTA DE DELIBERACAO DDB (2232729).



Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
17/12/2019, as 17:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador

2221625 e o codigo CRC B6CCA289.
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