AAANTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
TRANSPORTES TERRESTRES
RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 001/2019

PROCESSO  ADMINISTRATIVO ORDINARIO  PARA
APURACAO DE INFRACAO E APLICACAO DE

OBJETO: PENALIDADE EM FACE DE SUPOSTA IRREGULARIDADE
COMETIDA PELA EMPRESA MATRIZ TRANSPORTES
LTDA.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.228503/2016-51

- PARECER N° 01732/2018/PF-ANTT/PGF/AGU ¢ NOTA n°
PROPOSICAO PRG:  145c 1 018/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAODER:  POR  INSTAURAR  PROCESSO  ADMINISTRATIVO

ORDINARIO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES
Trata-se de Processo Administrativo Ordindrio para apuragfo de infra¢o e aplicagfo
de penalidade por suposta irregularidade cometida pela empresa MATRIZ TRANSPORTES
LTDA., CNPJ n° 41.379.983/0001-04.

II - DOS FATOS

O presente processo administrativo teve origem no Oficio n® 24/2015, protocolado na
ANTT sob o n° 50500.186077/2016-71, por meio do qual a Associagfo Brasileira das Empresas de
Transporte Terrestre de Passageiros — ABRATI relata, em sintese, que a maioria das transportadoras

detentoras de liminares vem operando mercados de forma diversa da que lhe foi deferida por decisdo
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judicial e ndo atende as intimeras se¢des que constam de sua liminares, contrariando disposi¢des da

Resolugdo ANTT n° 4.770/2015.

Diante do oficio, instaurou-se processo de averiguagdes se, de fato, havia os indicios
de cometimento de infragdo mais gravosa a empresa. Concluido o procedimento, verificou-se a

necessidade de instaurago de Processo Administrativo Ordinario para a adequada apuragéo dos fatos.

Instaurado o procedimento administrativo, realizada a instru¢fo, com a garantia do
direito de defesa, a Comissdo recomendou que a Diretoria Colegiada aplicasse a pena de adverténcia
na forma do art. 78-A, I, da Lei n® 10.233/2001, a Matriz Transportes Ltda., fato que ocorreu por meio
da Resolugéo n°® 5.432, de 6 de outubro de 2017 (fl. 733).

Apos cientificada da decisgo (f1.735) e ndo havendo procedimentos adicionais a serem

adotados, os autos foram arquivados (fl. 400).

Posteriormente, em 2/3/2018, a Geréncia de Fiscalizagdo desta ANTT promoveu
novas ac¢des fiscalizatorias para verificar o cumprimento do esquema operacional cadastrado na
ANTT, relativamente a Matriz Transportes Ltda., a fim de constatar se a referida empresa sanou as
irregularidades verificadas no supramencionado processo ordindrio, que resultou na aplica¢éo da pena

de adverténcia a autuada.

Concluido os trabalhos, a GEFIS/SUFIS elaborou Relatério de Apuragdo sobre
Operacdo da Transportadora Matriz Transportes Ltda. (fls. 767/777), onde foram apontadas vérias
irregularidades na operago de servigos de transportes interestadual de passageiros, evidenciando o
descumprimento pela empresa do esquema operacional cadastrado nesta Agéncia. A fiscalizagdo
constatou também que a transportadora ndo vem cumprindo, com a regularidade prevista, a operagéo
dos servigos aos quais tem a devida autorizag#o, situagdo comprovada durante as fiscalizagdes
efetuadas em 2/3/2018. Da mesma forma, foram constatadas a execugdo de segdo irregular (servigo
ndo autorizado), bem como, irregularidades nos veiculos relacionados, considerandofas condigdes

veiculares.
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Diante de tal constatac¢do, conclui a area de fiscalizagdo desta Agéncia que, conforme
relatado no Memorando n°® 0407/2018/GEFIS/SUFIS, a empresa Matriz Transportes ndo atende as
condi¢des minimas previstas na Resolugéo n° 4.770, de 25 de junho de 2015, no que diz respeito a
operar de fato as linhas autorizadas judicialmente e sobre as quais pretende obter ou manter a licenga

operacional administrativa.

Verifica-se que por meio da Nota Técnica n® 05/SUPAS/2018, de 30/07/2018 (£1.820),
o Superintendente de Servigos de Transportes de Passageiros entende ser imprescindivel a suspensdo
cautelar das atividades da empresa, ao argumento de haver risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo caso ndo seja adotada providéncias acautelatdrias, em especial quanto a inexecugéo parcial
de linhas e execugdo de servigos ndo autorizados. Para tanto, editou a Portaria n° 79, de 30 de julho
de 2018 (f1.821), por meio da qual suspendeu, cautelarmente, a operag@o dos servigos da empresa

Matriz Transportes Ltda.

Ato continuo, a SUPAS elaborou Relatdrio a Diretoria, sugerindo a aplicacdo da pena
de cassa¢do das autorizagBes dos servigos de transporte interestadual de passageiros outorgados a
empresa Matriz Transportes Ltda. Argumenta, para tanto, que diante da prova do abandono de
mercados nas linhas operadas mediante decisdo judicial, restou configurado o descumprimento das
obriga¢Oes regulamentares, o que demanda a aplicagdo da penalidade. Assim, entende que estd
configurado um caso de aplicag@o da cassacdo, nos termos do que prescreve o art. 34 c/c art.56, I, d,
ambos da Resolugdo n® 4.770/2015. A fim de cumprir a aplicagdo da penalidade sugerida no relatério
da GEFIS/SUFIS, a SUPAS solicitou que o Processo fosse desarquivado.

Na 787* Reunido de Diretoria realizada em 30/1/2018, o representante legal da
empresa Matriz Transportes Ltda, apresentou sustentagdo oral sobre a matéria que seria deliberada e
solicitou que a ANTT avaliasse informagdes contidas nos autos quanto a outras fiscalizagdes
realizadas pela equipe da GEFIS/SUFIS, nas quais ndo foram encontradas irregularidades. A
solicitagdo foi acatada pela Diretoria Colegiada e os autos encaminhados a SUPAS para realizar nova

diligéncia.
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III - DA ANALISE PROCESSUAL

Considerando os fatos anteriormente relatados, o Processo n® 50500.228503/2016-51
foi encaminhado, ap6s sorteio, a relatoria desta DEB, que, ao analisa-lo, deparou-se com a solicitagéo
da SUPAS para reabrir Processo que ja havia sido arquivado, conforme Voto DMR 127/2017
(fls.725/733) e aplicar a penalidade de cassacdo da autorizag@o para operar o servigo de transporte de

passageiros a empresa, devido ao Relatorio de Apuragéo sobre Operagdo da Transportadora Matriz

Transportes Ltda., oriundo da fiscalizagdo realizada pela GEFIS/SUFIS em 2/3/2018 (fls. 767/777).

Da andlise realizada, suscitou-se a duvida quanto a higidez juridica dos tramites
processuais realizados pela SUPAS, uma vez que o Processo em questdo ja havia sido arquivado.
Nesse sentido, por meio do Despacho n° 040/2018/DEB (1.842), esta DEB solicitou a PF-ANTT que
manifestasse opinifo a respeito quanto ao atendimento das formalidades juridicas para que a decisdo

pudesse ser apresentada a Diretoria Colegiada.

Por meio do Parecer n® 01732/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 849/852), a PF-ANTT

realizou nova analise dos fatos desde o inicio do processo e argumentou:

I. Que o processo administrativo € alicercado em cinco principios de observancia
constante pela Administragdo Publica, dentre eles, os principios do
contraditério e da ampla defesa, os quais estdo expressos no art. 5°, LV, da
Constitui¢do da Republica;

II. Observou que existia uma decisdo judicial da 5* Vara Federal Civel da SJDF na
qual foi determinado 8 ANTT que apurasse os fatos a respeito do desrespeito
pela Matriz Transportes das regras para a prestagdo de servico de transporte
de passageiros e, que, caso concluisse pela fraude, a licenca para operagédo
fosse cassada imediatamente;

III. Observou que em 31/7/2018, o Juizo da 5% Vara da SJDF exarou novo despacho
indeferindo a solicitacio da demandante, no caso a empresa de transportes de
passageiros Expresso Sdo Luiz Ltda. na agfio juridica, por /onsiderar a

auséncia de provas robustas contra a r¢;
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IV. Que a fiscalizagdo realizada GEFIS/SUIFIS est4d dentro das competéncias da
ANTT;

V. Que o desarquivamento e prosseguimento do feito se deu em estrito
cumprimento das normas de regéncia, bem como na determinagéo contida na
decisdo judicial exarada nos autos da Ag¢fo Ordinaria n° 1006156-
11.2017.4.01.3400, e, em homenagem ao principio da economia processual,
recomendou-se que a continuidade do procedimento apuratério tenha seu
curso regular nos autos, sem prejuizo do exercicio do direito de defesa que
devera ser oportunizado a empresa Matriz Transportes Ltda., previamente a

Decisdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia.
No item “III — CONCLUSAO?” do referido Parecer tem-se in verbis:

“Ante o exposto, conclui esta PF/ANTT ndo haver reparos juridicos a serem
deduzidos na proposta objeto do Relatorio a Diretoria de fls. 822, razdo pela qual
corrobora a posi¢do externada pela SUPAS/ANTT e recomenda que a continuidade
do procedimento apuratorio tenha seu regular processamento nos presentes autos
(NUP: 50500.228503/2016-51), sem prejuizo do exercicio do direito de defesa que
devera ser oportunizado a empresa MATRIZ TRANSPORTES LTDA. — ME,
previamente a Decisdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia, em homenagem aos

b2

principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ato continuo, a Nota n° 00556/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 853/854) argumentou
que no processo administrativo, de acordo com o disposto na Lei n® 9.784/99, art. 65, quando aplicada
a san¢do, a revisfo do processo administrativo somente serd possivel para fins de abrandamento dessa
sang¢do, jamais para agravamento. Assim, uma vez aplicada a san¢éo de adverténcia, ndo se vislumbra
que o caminho juridico mais seguro seja o prosseguimento do pleito para aplica¢do de penalidade
mais gravosa, 0 que contraria a norma legal. Afirma, que prosseguir no mesmo processo para a
aplicacdo de penalidade mais gravosa poderia ainda municiar o denunciado, em eventual
judicializagio da questdo, com a alegacdo de bis in idem, ou seja, de estar sendo punido duas vezes

pelo mesmo fato. \

1]
/
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Alegou, também, ndo se esperar que a ANTT fique inerte depois das constatagdes de
novas irregularidades promovidas pela fiscalizagdo. Cabe a Agéncia atuar no sentido de
eventualmente punir o acusado, inclusive com a pena grave de cassagdo de autorizagdo se assim
entender adequado, observadas evidentemente as garantias do contraditério e da ampla defesa, em
especial, a possibilidade de defender-se, de produzir provas e de apresentar alegacdes finais. Trata-
se, contudo, de tema para ser objeto de apurago por nova Comissdo de Processo Administrativo em
autos apartados, inclusive com o aproveitamento dos elementos ja colhidos pela fiscalizagio.

Conclui a referida Nota orientando a Diretoria no sentido de determinar a instauragdo
de novo processo administrativo em face de Matriz Transportes Ltda. — ME, para o qual devem ser
trasladados os elementos colhidos pela fiscaliza¢do e deve tramitar de modo a assegurar as garantias
do contraditério ¢ da ampla defesa, sem prejuizo de manuteng¢do da penalidade e adverténcia ja

aplicada e arquivamento dos presentes autos.

Na 787* Reunido de Diretoria realizada em 30/10/2018, o representante legal da
empresa Matriz Transportes Ltda, apresentou sustentagdo oral sobre a matéria que seria deliberada, e
solicitou que a ANTT avaliasse informacdes contidas nos autos quanto a outras fiscalizagdes
realizadas pela equipe da GEFIS/SUFIS, nas quais ndo foram encontradas irregularidades. A
solicitagdo foi acatada pela Diretoria Colegiada e os autos encaminhados a SUPAS para realizar nova
diligéncia.

As fls. 1.183/1195, a SUPAS apresenta o Relatério a Diretoria manifestando opinio
acerca da diligéncia realizada pela area técnica, no qual o Superintendente divergiu do exposto na
Nota Técnica n° 815/2018/GERAP/SUPAS —fls. 873/878- . Na referida NT, a equipe concluiu que,
considerando os relatorios as fls. 748 e ss ndo havia elementos suficientes para justificar a abertura
de nova CPA, nfo cabendo, também, a pena de cassagdo. Por meio do Despacho n° 560/2018/SUPAS,
de 7 de dezembro 2018, o Processo 50500.145075/2014-60, que trata de processo ordindrio para
apurar a autenticidade das apolices acostadas ao requerimento de ativag@o de veiculos protocolado
no nome da Lindan Transportadora e Turismo Ltda, foi anexado ao Processo 50500.228503/2016-51
com a alegacdo de que ha conexdo entre os temas.

O Superintendente, por sua vez, na fundamentac@o do Relatério a Diretoria apresenta

argumentos contrapondo a equipe técnica e conclui afirmando ndo acolher a NT e propds que a
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SUPAS instaure processo administrativo ordindrio e respectiva comisséo processante, a fim de apurar
as possiveis infragdes graves apresentadas no Memorando n°® 0376/2018/SUFIS, de 25 de julho de
2018.

Portanto, considerando os fatos contidos nos autos, o Parecer n° 01732/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 849/852), a Nota n° 00556/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 853/854), o
Relatdrio a Diretoria - fls. 1.183/1195-, verifica-se que a anexag@o do Processo 50500.145075/2014-
60 foi equivocada, pois o transito processual encontra-se finalizado e apenas pendente de deciséo,
para observancia dos termos da Portaria n°® 342 e artigos. Assim, a SUPAS deve desentranhar o
referido processo de folhas 908/1179 e instaurar processo administrativo com respectiva Comisséo
Processante a fim de se apurar as possiveis irregularidades apresentadas na fiscalizag@o realizada pela

GEFIS/SUFIS, e manter o Processo 50500.228503/2016-51 arquivado.

IV - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes supracitadas, VOTO:

a) Pelo desentranhamento do Processo 50500.145075/2014-60 e que a
Superintendéncia de Transportes Interestadual e Internacional de Passageiros -
SUPAS instaure processo administrativo com a respectiva Comissdo Processante,
a fim de apurar as possiveis irregularidades apresentadas no Relatorio de Apuragéo
sobre Operagédo da Transportadora Matriz Transportes Ltda.;

b) Com fulcro no art. 9°, do Anexo, da Resolucdo n°® 5.083, de 27 de abril de 2016,
que a SUPAS avalie a necessidade de adotar medidas acautelatorias a fim de se

evitar danos irreparaveis ou de dificil reparagéo.

Brasilia, 7 de janeiro de 2019.

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 7 %siro de 2019.

Ass: D -

\///’”//”‘”“ ellington Miranda
Matricula 1673178

— Assessoria — DEB
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