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1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente processo da Consulta Publica n® 001/2018, cujo objeto foi a coleta de
contribuicdes a proposta de normatizacdo para padronizacio, implementacdo e operacao de Sistema
Semiautomatico de Arrecadac¢do de Pedagio em rodovias federais concedidas sob regulacdo da ANTT.

2. DOS FATOS, DA ANALISE PROCESSUAL E DAS JUSTIFICATIVAS

A Consulta Publica n® 001/2018 foi instituida conforme a Deliberacido n® 945, de 13 de
novembro de 2018, nos termos da Resolucao n° 5.624, de 21 de dezembro de 2018.

O aviso de realizacdo da Consulta foi publicado no Diario Oficial da Unido n° 220, de 16
de novembro de 2018, se¢do 3, pagina 148.

A documentagao relativa ao objeto da audiéncia foi disponibilizada no sitio eletrénico
da ANTT, www.antt.gov.br - Consulta Pablica n® 01/2018.

Conforme se extrai do RELATORIO A DIRETORIA N° 736/2019, contido no Doc.
SEI 1183732, o tema objeto de contribui¢des na consulta publica, resultou em minuta de resolugdo e
refere-se a normatizacao para padronizacao, implementacao e operagdo de Sistema Semiautomatico
de Arrecadacdo de Pedagio em rodovias federais concedidas sob a regulagdo da ANTT.

A proposta teve por motivacdo o fato de que a utilizacdo de dinheiro em espécie e
moeda tem reduzido no ambito nacional, situagdo que se agrava com a menor produgdo de moedas,
e, consequentemente, sua circulagdo. A busca por meios alternativos de pagamento de pedagio
tornou-se ndo somente uma necessidade técnica, mas também financeira, para as concessionarias de
rodovias.

Argumenta-se, também, que a existéncia da modalidade de pagamento eletrénico em
vias automaticas, apesar de melhorar a fluidez e se tornar uma alternativa frente a utilizacdo de
dinheiro em espécie, parece ter encontrado resisténcia de crescimento ao longo do tempo. Tal
resisténcia pode ser justificada pela necessidade de contratagdo, por parte do usuario, de uma
empresa operadora para prestacdo de servicos, que é remunerada, usualmente, apenas pelo
pagamento de uma mensalidade (modalidade de p6s-pago) ou uma taxa de recarga (modalidade pré-
pago). Outra questao verificada é que a alternativa de via automatica ndo abrange todos os veiculos
que trafegam em rodovias, visto que inexiste, atualmente, tecnologia capaz de contemplar a
categoria de motocicletas, por exemplo. Além de causar restricdo de uso de meios alternativos de
pagamento a uma classe especifica de usuéario, traz transtorno operacional, visto que usuarios de
motocicletas possuem maior dificuldade para pagamento em espécie, com eventual risco de queda,
dentre outros.

Nesse sentido, fez-se necessaria a realizagdo do Processo de Participacdo e Controle
Social - PPCS, que foi efetivado por meio de Consulta Publica, alinhando-se ao que estabelece os
artigos 6° e 10 da Resolugdo ANTT n® 5.624/2017, que normatiza as regras para a realizacdo do PPCS.

Por meio do Relatério de Consulta da Consulta Pablica n°® 01/2018 (DOC SEN1183203),
a SUINF evidenciou todas as etapas realizadas no PPCS; ressaltou que as contribuicbes recebidas
foram analisadas tecnicamente, e aquelas aceitas foram incorporadas a minuta de Resolugdo. Na
sequéncia, propos que o Relatorio fosse apreciado pela Diretoria Colegiada, a fim de divulga-lo no
portal da ANTT, com a posterior publicagdo da Resolugao.

Tem-se que o Processo com a inclusdo do Relatério de Consulta Publica, bem como da
Minuta de Deliberagao, apds sorteio, foi distribuido a esta DEB para andlise e elaboracao do voto a
ser relatado na Reunido de Diretoria. Durante o intervalo de tempo em que se realizava os tramites
administrativos de relatoria, foi anexado aos autos Carta da ABCR (DOC SE1556905) solicitando
reunido para discutir aspectos acerca da proposta a ser deliberada, pois, segundo a Associacao, o
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tema apresenta complexidades que geram impactos técnicos, econdémicos e financeiros as
concessionarias. Na reunido, os representantes das concessionarias apresentaram sugestées (DOC SEI
1676199 e 1676265) para analise e consideracdes na regulamentacao a ser deliberada pela Diretoria
Colegiada. Por meio do Despacho DEB (DOC SE1719715), as sugestdes foram encaminhadas & SUINF
para analise, que propds alteracdes na Minuta de Resolucdo (DOC SER052182), visando contemplar
as sugestoes dos representantes das concessionarias.

Nesse sentido, diante da alteracdo proposta pela SUINF, por meio do Despacho DEB
(DOC SEI2164044), a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-ANTT foi instada a se manifestar sobre
a possibilidade juridica de aprovacdo da nova Minuta de Resolucdo, sem que houvesse a necessidade
de submissdo do novo modelo normativo a PPCS. Em resposta, por meio da Nota n. 00382/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU (DOC SE1349237), a PF-ANTT considerou que as'alteracbes promovidas na Minuta
de Resolugdo ndo derivaram de contribuicées oferecidas e divulgadas durante o procedimento de
Consulta Publica, como prescreve a Resolugdo ANTT n. 5.624/2017 (arts. 22 e 25), mas em momento
posterior, vale dizer, na iminéncia da Diretoria decidir sobre a regularidade ou nédo da Consulta Publica
n° 01/2018." E mais: "em virtude das alteracées noticiadas na Minuta de Resolucdo que, como
declarado no Despacho de fls. 149/150, "diverge substancialmente da proposta inicial levada a
Consulta Publica"". Assim, PF-ANTT recomenda quea Consulta Publica n° 1/2018 n3o seja aprovada, e
que seja instaurado novo procedimento de PPCS. Tal posicionamento foi retificado pelo Despacho n°®
15967/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (DOC SEI 2349237).

Diante do exposto, considerando as andlises técnicas e juridicas constantes nos autos,
conclui-se que foram promovidas alteracdes substanciais na Minuta de Resolucdo apds o término do
periodo de coleta de contribuicées da Consulta Pablica n° 001/2018, infringindo-se, assim, o que
prescreve a Resolugcao ANTT n° 5.624/2017 (arts. 22 e 25). Logo, para que a conformidade do processo
de PPCS seja atendida, propde-se a ndo aprovacido do Relatério da Consulta Publica n® 001/2018,
tampouco a Minuta de Resolucao.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, baseando-se nas analises técnicas e juridicas citadas, cujos argumentos ora
sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos da legislacao vigente, voto por ndo aprovar o
Relatério da Consulta Piblica n° 001/2018 e a Minuta de Resolucao, e determinar a SUINF para que
instaure novo Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS.

Brasilia, 22 de janeiro de 2020.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

ELISABETH BRAGA
DIRETORA
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Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
28/01/2020, as 16:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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