M DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

TRANSPORTES TERRESTRES

_RELATORIA:  DEB

'TERMO: = VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

'NOMERO: 0202018

. APLICACAO DA PENA DE DECLARACAO DE
'OBJETO: ~ ~  INIDONEIDADE A EMPRESA VICTOR PAULO SEGOVIA
... DOSSANTOS TURISMO ME

'ORIGEM: SUPAS

'PROCESSO (S):  50500.110434/2012-04

oo PARECER N°4.527/2015/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAOPRG:  nypa b 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
,l’f?OP‘QSiIQ A0 DEB% ~ PELA APLICACAO DA PENA

 ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo instaurado para apuragio de possiveis
irregularidades ap0s representagdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil 8 ANTT noticiando que
em fiscalizagOes realizadas em 19 de margo de 2012, no veiculo de placa JID 5297, em 25 de maio
de 2012 e 15 de janeiro de 2013, no veiculo de placa NBK 6245, ambos de propriedade da empresa
VICTOR PAULO SEGOVIA DOS SANTOS TURISMO ME, a época autorizataria de servigos de
transporte de passageiros sob o regime de fretamento, foram apreendidas mercadorias de procedéncia
estrangeira sem provas de sua introduco regular no pais, sujeitas a pena de perdimento.

I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Ap0s as citadas representacdes, foi constituida Comissdo, conforme Portaria n° 585, de
05 de novembro de 2014 (fl. 36), para proceder a apuragdo administrativa.

A empresa foi regularmente intimada para apresentacéio de defesa prévia (fl. 38) e das
alegacdes finais (fl. 105). Tendo se manifestado nas duas ocasides, conforme consta nos autos nas
folhas 43 a 70 e folhas 109 a 128, requisitando o arquivamento da representa¢do ou ainda a o'x.i{a das
testemunhas. /Jé’ k
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Em sua defesa, a empresa alega n#o ser responsavel pelas mercadorias encontradas, que
realiza o transporte turistico e todos seus passageiros so orientados sobre as respectivas cotas, além
de passarem por barreira fiscal. Portanto, a responsabilidade pelo excesso de produtos deve ser
atribuida a SRF e ndo ao transportador, o qual néo dispde de poderes de fiscalizagsio. Considerando,
ainda, que o 6nibus da empresa néio vai até o Paraguai e que os passageiros teriam adentrado no pais
andando ou de téxi, sob descuido daquele 6rgdo; ademais, agentes da receita federal agem de forma
a induzir as pessoas em erro ao arrumarem os porta-malas dos veiculos dando énfase a sua lotagdo.

Afirma, ainda, que os passageiros estavam transportando mercadorias de m#o, porém, os
agentes teriam atribuido a transportadora a responsabilidade; questiona os valores atribuidos pelos
agentes a cada sacola, pois a empresa nfo tem o direito ou dever de conferi-las. Reconhece fazer
viagens para a regifio de Foz do Iguagu bem como outras regides do pais, com o intuito de compras ¢
que esta devidamente credenciada para tal fim; alega nfo ser proibido comprar em paises vizinhos e
que tal pratica é turismo, argumenta que o excesso de cada passageiro deve ser atribuido apenas aos
passageiros. ™

Ressaltou, que a ANTT n&o proibe ou exige etiquetagem em bagagem de méo até cinco
quilos, tendo acontecido dos passageiros terem sido obrigados a deixar tais volumes de mao em seus
respectivos bancos quando da fiscaliza¢do pela Receita Federal.

Entretanto, com base nos fatos e nos normativos que regem o tema, a Comissdo concluiu
em seu Relatorio Final (fls. 131/139) pela aplicagdo da pena de declaraggo de inidoneidade a empresa.

A concluséo baseou-se em diversas normas que regem o tema, como o artigo 747 do
Codigo Civil, in verbis, do qual a empresa nfio pode se escusar, pois conforme dispde a LINDB em
seu artigo 3°, o desconhecimento da lei nfo dispensa seu cumprimento:

Art. 747. “O transportador deverd obrigatoriamente recusar a coisa Cujo
transporte ou comercializagdo nfo sejam permitidos, ou que venha
desacompanhada dos documentos exigidos por lei ou regulamentos”.

As definigGes citadas nos incisos II, III e X1, do artigo 3°, do Decreto n° 2.521, de 19”“’
nédo deixam duvidas quanto aos limites da atividade de transporte de passageiros:

“Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

(...)

II — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento
de passageiros;

III — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

()

XI — fretamento eventual ou turistico: € o servigo prestado 4 pessoa ou a um grupo
de pessoas, em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas
transportadas, por viagem, com prévia autoriza¢do ou licenga da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT;”

Ademais, a Resolugdo ANTT n° 4.777, de julho de 2015, que revogou a Resolugfio n°.
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1.166/2005, dispde sobre as seguintes vedacdes:

“Art. 47. Na prestacdo do servico objeto desta Resolugéio, a bagagem devera estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.

Art. 48. O controle de identificacfio da bagagem transportada no bagageiro sera feito
por meio de tiquete de bagagem fornecido pela autorizataria em 3 (trés) vias, sendo
a primeira fixada a bagagem, a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada
a relagdio de passageiros.

Art. 49. As bagagens néo identificadas séo de responsabilidade da autorizataria.”

“Art. 61. Na prestagdo do servigo de transporte rodoviario de passageiros de que
trata a presente Resolucdo, a autorizataria ndo podera:

(...)

VIII - executar o servico de transporte de encomendas; e

IX - transportar produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho”.

A situagfio configura infragfio punivel com a pena de declara¢io de inidoneidade e
consequente cassagéio do registro cadastral do transportador, nos termos dos artigos 35 e 36 do
Decreto n°. 2.521, de 1998, senfo vejamos:

“Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas seguintes modalidades:

I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

IT - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou
turistico”.

“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e II do caput do art. 35 tém
carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagio
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitaggo,
observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, conven¢des e acordos
internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e II do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem captagio
ou desembarque de passageiros no itinerario, vedados, igualmente, a utilizagio de
terminais rodoviarios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte
de encomendas ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos
veiculos utilizados na respectiva prestacéo.

(..))

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autoriza¢do para
fretamento, continuo, fretamento eventual ou turistico para pratica de qualquer
outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, sera
declarada inidonea e tera seu registro cadastral cassado imediatamente, sem
prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.”
(grifo nosso)

“Art. 86. A penalidade de declarag@o de inidoneidade da transportadora aplicar-se-4
nos casos de:
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)

VI - prética de servigo ndo autorizado ou permitido.”

A Lein® 10.233, de 2001, em seu art. 78-A, com redag¢do dada pela Medida Proviséria
n°. 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, dispds:

“Art. 78-A. A infragfo a esta Lei e 0 descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagfo sujeitard o
responsdvel as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

G..)

IV — declaragéo de inidoneidade”

O Art. 78-D do referido diploma legal determina:

“Art. 78-D. Na aplicag@o de sanges serdo consideradas a natureza e a gravidadr—1
infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantag.qd
auferida pelo infrator, as circunstincias agravantes e atenuantes, os antecedentes do
infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.”

Ap6s a andlise apresentada no Relatério Final da Comiss#o, a Procuradoria Federal junto
a ANTT, em Parecer n° 4.527/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 143/146), concluiu pela aprovagdo
juridica da proposta da Comissfo, afirmando que “nfo restou afastada a infragfo imputada a
interessada, mostrando-se adequadamente fundamentado o Relatorio Final apresentado, até porque a
farta descri¢éio dos fatos contidos nos autos demonstram a inobservancia da legislagdo que disciplina
o servigo publico que The foi autorizado”.

Nos termos do Despacho (fl. 148), de 18 de abril de 2016, a Superintendéncia de Servigos
de Transporte de Passageiros - SUPAS decidiu pela suspensdo do presente processo administrativo
até o pronunciamento conclusivo da PF-ANTT acerca do processamento de autos de infragéo lavrados
pela Receita Federal e sua conversdo em Processo Administrativo Simplificado no processo de n°
50500.118933/2016-65.

—

)
Por meio da Nota n°® 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 149/152), a PF/AN11

orientou pela manutengfio da tipificagdo da conduta infracional das empresas que transportam
mercadorias com nitido intuito comercial nas disposi¢des do art. 36 do Decreto n°® 2.521/98, mesmo
que as bagagens estejam devidamente identificadas.

Diante disso, por meio do Despacho n° 579/2017/GETAE/SUPAS (fl. 98), retomou-se o
curso processual € a SUPAS encaminhou Relatério a Diretoria (fls. 154/160) sugerindo a aplicagdo
da pena de declaragdio de inidoneidade a empresa VICTOR PAULO SEGOVIA DOS SANTOS

TURISMO ME.

A Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros ressalta que conforme €
possivel verificar pelas fotografias apresentadas nos processos, os valores e quantidade das
mercadorias indicavam se tratar de mercadorias que caracterizam a pratica de comércio e néo objetos
de uso pessoal do passageiro. Diante das circunstincias, mais do que simplesmente identificar a
bagagem devidamente, cabia ao preposto da empresa verificar os embrulhos suspeitos, €, se for o
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caso, negar o embarque do respectivo usudrio (art. 61, VIII e IX da Resolugéio n® 4777/2015). Tendo
em vista, que a autorizataria ndio poderd, dentre outros, executar o servigo de transporte de
encomendas, bem como transportar produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho, conforme dispde o art. 61, incisos VIII e IX da Resolugéio n® 4.777, de
6 de julho de 2015.

Ressalta-se, ainda, que a empresa ja foi declarada inidonea por meio da Resolugsio ANTT
n® 5.464/2017, o que demonstra sua reincidéncia, fundamentando, portanto, a sugestio da aplicagio
da pena de Declaragfo de Inidoneidade pelo prazo de 04 (quatro) anos.

Portanto, em razdo da convergéncia de entendimentos entre a drea técnica e juridica, nfo
se observa Obice & aplica¢fo da penalidade proposta.

I - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instru¢des técnicas e juridicas constantes nos autos,
VOTO por:

1) Aplicar a pena de declaragéo de inidoneidade a empresa VICTOR PAULO SEGOVIA
DOS SANTOS TURISMO ME, CNPJ n°® 12.021.951/0001-26, pelo prazo de 04 (quatro)
anos, em conformidade com o inciso VI do art. 86, do Decreto n° 2.521, de 1998, c/c o
artigo 78-A e H, da Lei n° 10.233, de 2001; e

2) Determinar & Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS que
notifique a referida empresa acerca dos termos da deciso a ser adotada.

Brasilia, 16 de janeiro de 2018. X

CAMINHAMENTO: = A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 16 de janeiro de 2018.
Ass: So~Qu Cusutrdng

Iana Holanda Risuenbe
Matricula: 2073648
Assessoria — DEB
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