DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

TRANSPORTES TERRESTRES

DEB

VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

APLICACAO DA PENA DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE A EMPRESA EDIZA TRANSPORTES E
TURISMO LTDA.

SUPAS

| 50500.040307/2008-46

PARECER N° 2.117/2015/PF-ANTT/PGF/AGU
NOTA n. 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

' PROPOSICA ' PELA APLICACAO DA PENA

. AVOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo instaurado para apuragio de possiveis
irregularidades apés representagéio da Delegacia da Receita Federal do Brasil 8 ANTT noticiando que
em fiscalizacdo realizada em 12 de fevereiro de 2008, no veiculo de placa AHN - 0654, de
propriedade da empresa EDIZA TRANSPORTES E TURISMO LTDA, & época autorizataria de
servigos de transporte de passageiros sob o regime de fretamento, foram apreendidas mercadorias de
procedéncia estrangeira sem provas de sua introdugéo regular no pais, sujeitas & pena de perdimento.
Ressalta-se que o veiculo nfo estava cadastrado na frota da empresa.

II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Apés as citadas representagdes, foi constituida Comissfo, conforme Portaria n® 165, de
25 de margo de 2010 (fl. 56), para proceder a apurag@io administrativa.

A empresa foi regularmente intimada para apresentacéo de defesa prévia (fl. 58) e das
alegacdes finais (fl. 94). Tendo apresentado apenas sua defesa prévia, conforme consta nos autos nas
folhas 59 a 66, requisitando o arquivamento da representag#o.
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Em sua defesa, a empresa alega que o veiculo foi vendido aos 19.03.2007, por meio de
instrumento particular de contrato de compra e venda com reserva de dominio, que faz direito entre
as partes e nfio para esta agéncia. Consta, ainda, afirmagfio da empresa de que manteve o veiculo
registrado em sua frota autorizada com o propdsito de emitir autorizagio de viagem a terceira
compradora, enquanto nfo indicada outra autorizataria para tanto. Assim, confesso o ilicito de sub-
autorizag#o.

Com base nos fatos ¢ nos normativos que regem o tema, a Comisséo afirmou em seu
Relatério Final (fls. 100/106) que ndo obstante a responsabilidade objetiva por ato de terceiros com
veiculo de sua propriedade, a empresa assumiu para si a responsabilidade quando afirmou que emitia
autorizacgdio de viagens para veiculo que sequer estava em seu poder. Ressaltando que toda empresa
que se cadastra nesta agéncia é sabedora das normas que deve cumprir, especialmente quanto a
vedacdio a sub-autorizagdo. Concluindo, portanto, pela aplicagdo da pena de declaragdo de
inidoneidade a empresa.
N
A conclusio baseou-se em diversas normas que regem o tema, como o artigo 747 uu
Cadigo Civil, in verbis, do qual a empresa ndo pode se escusar, pois conforme dispde a LINDB em
seu artigo 3°, o desconhecimento da lei ndo dispensa seu cumprimento:

Art. 747. “O transportador deverd obrigatoriamente recusar a coisa cujo
transporte ou comercializagdo ndo sejam permitidos, ou que venha
desacompanhada dos documentos exigidos por lei ou regulamentos”.

As definigdes citadas nos incisos I, III e XI, do artigo 3°, do Decreto n® 2.521, de 1998,
ndo deixam davidas quanto aos limites da atividade de transporte de passageiros:

“Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

(..)

II — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento
de passageiros;

III — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidame““‘)
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo; -
(..

XI — fretamento eventual ou turistico: € o servi¢o prestado 4 pessoa ou a um grupo
de pessoas, em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas
transportadas, por viagem, com prévia autorizagéo ou licenga da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT;”

Ademais, a Resolugdo ANTT n° 4.777, de julho de 2015, que revogou a Resolucéo n°.
1.166/2005, dispGe sobre as seguintes vedacdes:

“Art. 47. Na prestagdo do servigo objeto desta Resolucdo, a bagagem devera estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.

Art. 48. O controle de identificagdo da bagagem transportada no bagageiro sera feito
por meio de tiquete de bagagem fornecido pela autorizataria em 3 (trés) vias, sendo
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a primeira fixada a bagagem, a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada
a relagdio de passageiros.

Art. 49. As bagagens ndo identificadas séo de responsabilidade da autorizatéria.”

“Art. 61. Na prestaciio do servigo de transporte rodovidrio de passageiros de que
trata a presente Resolugfo, a autorizataria ndo podera:

(. '

VIII - executar o servico de transporte de encomendas; e

IX - transportar produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho”.

A situagio configura infracdo punivel com a pena de declaragdo de inidoneidade e
consequente cassagdo do registro cadastral do transportador, nos termos dos artigos 35 e 36 do
Decreto n°. 2.521, de 1998, sendo vejamos:

“Art. 35. Constituem servicos especiais os prestados nas seguintes modalidades:

I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

II - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou
turistico”.

“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e II do caput do art. 35 tém
carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagio
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagéo,
observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, conveng¢bes e acordos
internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e II do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem captaco
ou desembarque de passageiros no itinerario, vedados, igualmente, a utilizagéio de
terminais rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem, € o transporte
de encomendas ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos
veiculos utilizados na respectiva prestagéio.

(..

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para
fretamento, continuo, fretamento eventual ou turistico para pratica de qualquer
outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, serd
declarada inidonea e tera seu registro cadastral cassado imediatamente, sem
prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.”
(grifo nosso)

“Art. 86. A penalidade de declaragfo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-a
nos casos de:

()

VI - préatica de servigo ndo autorizado ou permitido.”

A Lein°. 10.233, de 2001, em seu art. 78-A, com redagio dada pela Medida Provisoria
n°. 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, dispds:

“Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
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contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagio sujeitard o
responsavel as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

(.)

V —declaragio de inidoneidade™

O Art. 78-D do referido diploma legal determina:

“Art. 78-D. Na aplicagdo de san¢Ges serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragfio, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do
infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.”

Ap0s a andlise apresentada no Relatorio Final da Comissfo, a Procuradoria Federal junto
a ANTT, em Parecer n® 2.117/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 126/129), concluiu pela aprovagio
juridica da proposta da Comissdio, afirmando que “ndo restou afastada a infra¢do imputada—
interessada, mostrando-se adequadamente fundamentado o Relatorio Final apresentado, até porque-’
farta descrigéo dos fatos contidos nos autos demonstram a inobservancia da legislagdo que disciplina
o servico publico que lhe foi autorizado”.

Nos termos do Despacho (fl. 131), de 18 de abril de 2016, a Superintendéncia de Servigos
de Transporte de Passageiros - SUPAS decidiu pela suspensdo do presente processo administrativo
até o pronunciamento conclusivo da PF-ANTT acerca do processamento de autos de infragdo lavrados
pela Receita Federal e sua conversdo em Processo Administrativo Simplificado no processo de n°
50500.118933/2016-65.

Por meio da Nota n° 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 132/135), a PF/ANTT
orientou pela manutencio da tipificagdo da conduta infracional das empresas que transportam
mercadorias com nitido intuito comercial nas disposi¢des do art. 36 do Decreto n° 2.521/98, mesmo
que as bagagens estejam devidamente identificadas.

Diante disso, por meio do Despacho n® 577/2017/GETAE/SUPAS (fl. 136), retomou-se
o curso processual € a SUPAS encaminhou Relatério & Diretoria (fls. 137/140) sugerindo a aplicag ’\
da pena de declaragfo de inidoneidade a empresa EDIZA TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros ressalta que conforme é
possivel verificar pelas fotografias apresentadas nos processos, os valores ¢ quantidade das
mercadorias indicavam se tratar de mercadorias que caracterizam a pratica de comércio e ndo objetos
de uso pessoal do passageiro. Diante das circunstincias, mais do que simplesmente identificar a
bagagem devidamente, cabia ao preposto da empresa verificar os embrulhos suspeitos, e, se for o
caso, negar o embarque do respectivo usuario (art. 61, VIII e IX da Resolugéo n® 4777/2015). Tendo
em vista, que a autorizataria ndo poderd, dentre outros, executar o servigo de transporte de
encomendas, bem como transportar produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho, conforme dispde o art. 61, incisos VIII e IX da Resolugéo n® 4.777, de
6 de julho de 2015.

Portanto, em razdo da convergéncia de entendimentos entre a area técnica e juridica, ndo
se observa 6bice a aplicagfo da penalidade proposta.
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III - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrucdes técnicas e juridicas constantes nos autos,
VOTO por:

1) Aplicar a pena de declaragio de inidoneidade & empresa EDIZA TRANSPORTES E
TURISMO LTDA, CNPJ n° 01.602.951/0001-01, pelo prazo de 03 (trés) anos, em
conformidade com o inciso VI do art. 86, do Decreto n® 2.521, de 1998, c/c o artigo 78-

AeH,daLein®10.233,de 2001; ¢

2) Determinar a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS que
notifique a referida empresa acerca dos termos da decisdo a ser adotada.

Brasilia, 22 de janeiro de 2018.

A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 22 de janeiro de 2018.

Ass: \O~Q RisusandS

Tana Holanda Risuenho
Matricula: 2073648
Assessoria — DEB
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