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AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA 1)
TRANSPORTES TERRESTRES 4
RELATORIA: ~ DEB
TERMO: °  VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
T r—

~ PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA  DECISAO
~ PROFERIDA POR MEIO DA RESOLUCAO ANTT N°

Q;BJE;T'O’; ~ 4.476/2015 QUE APLICOU PENA DE DECLARACAO DE
e ~ INIDONIEDADE A EMPRESA V. CECHIN TRANSPORTES
ORIGEM:  SUPAS

PROCESSO(S):  50500.111344/2012-22

PROPOSICAO PRG:  PARECER N° 01926/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

oA ianen.  CONHECER O PEDIDO DE RECONSIDERACAO E NO
PROPOSICAODEB:  n/pp1TO NEGAR-LHE PROVIMENTO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Pedido de Reconsideragdo protocolado sob o n°® 50500.024200/2015-80,
fls. 105 a 107, enviado em 22/01/2015 de forma tempestiva, objetivando a reconsideracdo da
decisdo proferida por meio da Resolucdo ANTT n°® 4.476/2015, que aplicou a pena de declaragdo
de inidoneidade a recorrente a empresa V. Cechin Transportes ME.

I - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Da andlise preliminar do pedido de reconsideracdo, constata-se que foi
tempestivamente protocolado perante esta Agéncia, tendo sido recebido com efeito suspensivo nos
termos da Resolucao 442/2004.

As empresas autuadas por prética de infragdo fiscal, com base no art. 75 da Lei n°

10.833/2003 e na Instrucdo Normativa SRF n° 366/2003, submetidas a processo administrativo
fiscal perante a Secretaria da Receita Federal, podem também ser auguadas pela ANTT, se
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configurada infracdo ao seu regulamento. Para tanto, a Receita Federal encaminha as respectivas
representagdes a esta Agéncia, conforme dispde o art. 75, § 8°, daquela lei, bem como o art. 9° desta
instrugdo normativa, para adog¢do das providéncias aqui cabiveis:

Lei n°10.833/2003

Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao transportador, de
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar
mercadoria sujeita a pena de perdimento:

[.]

§ 8° A Secretaria da Receita Federal deverd representar o transportador que
incorrer na infracdo prevista no caput ou que seja submetido a aplicacdo da

pena de perdimento de veiculo & autoridade competente para fiscalizar o
transporte terrestre.

Instrucdo Normativa SRF n° 366/2003

“\)

Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, do processo
relativo a aplicacdo da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do
veiculo, o titular da unidade da SRF responsdvel pela acdo fiscal deverd
encaminhar, diretamente a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(ANTT), representacio contra o transportador, para adogdo das providéncias

de sua algada.

Pardgrafo tinico. A representagio a ANTT deverd ser instruida com cdpia do auto de
infracdo, da descricio pormenorizada dos fatos e dos demais documentos
comprobatorios da pritica do ilicito. (grifamos)

A remessa se justifica porque a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita
Federal a empresa possui natureza fiscal. No ambito da ANTT, de forma independente, é
verificada a ocorréncia de infragdo ao Decreto n® 2.521/1998 e as suas resolugdes, por se tratar de
regras atinentes ao transporte de passageiros, e nao & matéria tributaria. M

Nas defini¢des constantes dos incisos II, IIT e X1, do artigo 3°, do Decreto n° 2.521, de
1998, abaixo transcritas, encontram-se as premissas para a apuragdo da conduta descrita nas
representacdes da Receita Federal:

“Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

(..)

II - bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte
de bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do
compartimento de passageiros;

IIT - bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

(...)
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XI - fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emissio de nota fiscal e lista de pessoas transportadas,
por viagem, com prévia autorizacdo ou licenca do Ministério dos Transportes ou 6rgio com
ele conveniado;”.

No atual regulamento, a Resolugao ANTT n° 4.777 traz as seguintes vedagoes:

“Art. 47. Na prestagio do servico objeto desta Resolucdo, a bagagem deverd estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.

Art. 48. O controle de identificacio da bagagem transportada no bagageiro serd feito por
meio de tiquete de bagagem fornecido pela autorizatdria em 3 (trés) vias, sendo a primeira
fixada a bagagem, a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada d relacdo de
passageiros.

Art.49. As bagagens ndo identificadas sio de responsabilidade da autorizatdria”.

“Art. 61. Na prestacio do servigo de transporte rodovidrio de passageiros de que trata a
presente Resolucdo, a autorizatdria nio poderd:

(..)

VIII - executar o servigo de transporte de encomendas; e

IX - transportar produtos que configurem trifico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho”.

O Decreto 2.521/1998, por sua vez, estipula os limites da execugdo do servigo sob o
regime de fretamento:

“Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas sequintes modalidades”:
I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

Il - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou
turistico;”

“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e I do artigo anterior tém cardter

ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de
servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagido do Ministério dos
Transportes, independentemente de licitacdo, observadas, quando for o caso, as normas
dos tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Repiiblica
Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servicos previstos nos incisos I e II do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissoes de passagens individuais, nem captacio ou
desembarque de passageiros no itinerdrio, vedados, igualmente, a utilizacio de terminais
rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas
ou mercadorias que caracterizem a pritica de comércio, mps veiculos utilizados na
respectiva prestacio.
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(.-)

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizacdo para
fretamento, continuo, fretamento eventual ou turistico para pritica de qualquer
outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, serd declarada
inidonea e terd seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da
responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.”

“Art. 86. A penalidade de declaracio de inidoneidade da transportadora aplicar-se-d nos
casos de:

(..)

VI - pritica de servigco ndo autorizado ou permitido”.

O enquadramento é reforcado pela Lei n® 10.233, de 2001, que, em seu art. 78-A, co=
redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, dispde: )

“Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessio, no termo de permissio e na autorizagio sujeitard o responsdvel ds
sequintes sangdes, aplicdveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza
civil e penal:

(...)

IV - declaragdio de inidoneidade”

Por incidéncia desses dispositivos, a requerente foi submetida a Processo
Administrativo Ordinario no ambito da ANTT, portanto, a medida é legitima.

No entanto, importante destacar que, no que tange as infracdes administrativas em
geral, ndo ha uma rigidez ou tipificacdo fechada acerca da penalidade a ser aplicada. Nesse
sentido, importante transcrever os art. 78-D da Lei n® 10.233 /2001, vejamos:

Art. 78-D. Na aplicagio de sangbes serdo consideradas a natureza e a gravidade da )
infracdo, os danos dela resultantes para o servio e para os usudrios, a vantagem auferida
pelo infrator, as circunstincias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia genérica ou especifica.

Quanto ao caso dos autos ressaltamos que a viagem estava regularmente autorizada
por esta Agéncia Reguladora conforme Autorizacdo de Viagem juntada as fls. 17 e ss., bem como o

~

veiculo habilitado na frota da empresa a época da infracdo, conforme informado Nota n°
251/2014/SUPAS/ ANTT, fls. 31 e ss.

Verifica-se que no Auto de Infragdo e Retencdo de Veiculo de n° 16825/2011,
lavrado pela Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguacu/PR, fls. 06 a 24, do processo n°
50500.111344/2012-22, restou consignado que foram lavrados 11 Autos de Infragdo e Apreensdo de
Mercadorias, em nome dos passageiros corretamente identificados. No entanfq, foram lavrados
dois autos de infracdo, no valor de R$ 3.760,28, em nome do transportador, por quséncia de devida
identificacdo do respectivo proprietario.
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Importante destacar que foi aplicada declara¢do de inidoneidade a empresa V.
Cechin, por meio das Resolugdes ANTT n° 4.610/2015 e n°® 4.631/2015 pela mesma infragéo,
portanto caracterizada a reincidéncia, pelo que a SUPAS sugere a manutencido da penalidade ja
aplicada.

III - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos
autos, VOTO por:

1. Conhecer o pedido de reconsideracdo, negando-lhe provimento, mantendo a
decisao da Resolugao ANTT n° 4.476, de 30 de outubro de 2014, e

2. Determinar a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros —
SUPAS que notifique a empresa V. Cechin Transportes ME, CNPJ
10.949.017/0001-43, acerca dos termos da decis@io aprovada pela Diretoria
Colegiada, em atendimento a Lei n® 9.784/1999, art. 3°, inc. II.

Brasilia, 29 de janeiro de 2018

[H/ ENTO A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 29 de janeiro de 2018

-

Ass: ties

Ronaldo Cabral Magalhies
Matricula: 1352442
Assessoria - DEB
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