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- PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO INSTAURA-

S B DO CONTRA A EMPRESA VIACAO SAO RAPHAEL

. OBJETO: - LTDA PARA APURAR INDICIOS DE IRREGULARIDADE

NN R ~ POR AUSENCIA DE ALOJAMENTO ADEQUADO PARA
- DESCANSO DOS MOTORISTAS

ORIGEM:  SUPAS
PROCESSO (S):  50510.007222/2011-32
"PROPOSICAO PRG:  PARECER N° 01286/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

B ADACTei A nen., | APLICAR PENA DE MULTA PECUNIARIA A EMPRESA
PROPOSICAODEB ' VIACAO SAO RAPHAEL LTDA

ENCAMINHAMENTO: | A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da empresa
VIACAO SAO RAPHAEL LTDA., CNPJ n° 45.101.334/0001-90, para apurar condutas praticadas
pela empresa que poderiam caracterizar desrespeito as condi¢des de trabalho dos motoristas,
especificamente no que concerne as condigdes de descanso e repouso dos motoristas.

II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

No Relatério de Fiscalizacdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo - SUFIS, fls. 16 a
18, verificou-se que a empresa VIACAO SAO RAPHAEL néo possufa um alojamento adequado

para os motoristas repousarem. Existia um barracéo sujo, com um quarto sem _ventilagdo, onde os
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motoristas dormiam. O banheiro ficava dentro do quarto e havia mal cheiro, vez que nédo havia
servico de higienizacao.

Diante dos fatos relatados pela fiscalizagdo, a Diretoria da ANTT, por meio da
Deliberagdo n°® 113, de 29 de maio de 2014, determinou a SUPAS que instaurasse processo
administrativo ordinario para apurar as possiveis irregularidades praticadas pela empresa Viagao
Sao Raphael.

A SUPAS editou a Portaria n° 328 de 2 de julho de 2014, constituindo Comissédo
Processante para a andlise do caso e entrega do Relatério Final, no prazo de 120 dias, fl. 47.

Apés iniciados os trabalhos da Comissao, e conforme acostado a fl. 48, tentou-se
intimar a empresa para apresentar defesa prévia. Porém, nos termos da certidao acostada a fl. 50
“(...) restou infrutifera a tentativa de notificacdo da empresa Sdo Raphael Ltda. relativa a fl. 49, por
meio do Sistema RPOST”.

,\l

Conforme ata de reunido as fls. 54, a empresa foi regularmente intimada para
apresentar alegacdes finais, conforme se constata do AR as fls. 56v. Contudo, decorridos 10 dias
para apresentagdo das alegacdes finais, a empresa quedou-se inerte.

Concluida a fase instrutéria do processo, os autos seguiram conclusos para a
Comissdo, que, as fls. 59 a 64, lavrou o Relatério Final. Em suas razdes, afirma a Comissdo que
todos os fatos, elementos e infracdes que pesam sobre a empresa estdo elencados na Resolugdo n°
3.075/2009, estando sujeitos a pena de multa. Dessa forma, entende que ainda que outrora a
Comissao tenha se manifestado pela adogdo de procedimento ordinério, apés anélise apurada dos
autos, entende, nesse momento a Comissdo, que os fatos deveriam ter sido apurados por meio de
processo administrativo simplificado.

Assim, entendendo que a via eleita para apuragdo dos fatos foi inadequada, a
Comissdo recomendou a extingdo do processo administrativo ordinario, com posterior remessa
dos autos a SUFIS para a adogdo das providéncias cabiveis (que no caso seria a instauracao de
processo administrativo simplificado).

A PF/ANTT se manifestou por meio do Parecer n. 01286/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU, fls. 67 e 68, que entendeu que ndo merece prosperar o entendimento de
extingdo do processo por inadequacdo da via eleita. Afirma a Procuradoria que o equivoco na
instauragdo do correto procedimento em nada comprometeu ou dificultou o contraditério e a
ampla defesa. Ao contrério, o rito pela qual se desenvolveram as apuragdes ofereceu a empresa
maiores oportunidades de defesa, com a possibilidade de oferecimento de “alegagdes finais’, o que
ndo ocorre no ambito do processo administrativo simplificado. E prossegue asseverando que:

12. Outrossim, a regulamentacdo procedimental ndo proibe que uma sangdo de multa ou
adverténcia decorra de um processo administrativo ordinario. O que nédo é possivel seria
impor uma sangdo de mais gravidade no &mbito do processo administrativo simplificado -
PAS, visto que este ndo se destina a sancdes desta natureza, consoante o disposto no art. 64
da entdo vigente Resolugao ANTT n. 442/2004, ou do disposto no art. 81 da novel Resolugdo
ANTT n. 5.080/2016.
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13. Desse modo, a fim de prestigiar os principios legais da seguranga juridica e da eficiéncia
(art. 2° da Lei n. 9.784/1999), considero aplicAvel a hipétese o principio processo da
fungibilidade, como coroldrio do principio da instrumentalidade das formas ou da
finalidade (art. 277, CPC), bem assim do principio do aproveitamento dos atos processuais
(art. 283, CPC).

No mérito, observou a PF/ANTT que a auséncia de alojamento adequado para
descanso de motoristas, que é o que se debate nos autos, esta tipificada como infragdo sujeita a
pena de multa, e ndo de declaragdo de inidoneidade, nos termos do que também registrou a

Comissdo. Assim, entende que a empresa deve ser condenada pela infracao descrita na alinea “c”,
do inciso II, do art. 2° da Resolucéo n° 3.075/2009.

A SUPAS entendeu, pelas provas trazidas aos autos, que restou caracterizada a
infragdo, eis que, conforme bem observado em procedimento fiscalizatério, as instalagbes
destinadas ao descanso e ao repouso dos motoristas eram precérias, fazendo com que por vezes o
momento tivesse que ser desfrutado dentro do préprio veiculo.

Assim, ndo ha davidas quanto ter sido caracterizada conduta descrita na Resolucéo
n° 3.075/2009, art. 2°, inciso II, alinea c:

Art. 2° Constituem infracdes aos servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, operados sob o regime de autorizacio especial, sem prejuizo de
sancdes por infracdes as normas legais, regulamentares e contratuais ndo previstas na
presente Resolugdo, os seguintes procedimentos, classificados em Grupos conforme a
natureza da infragdo, passiveis de aplicagio de multa, que serd calculada tendo como
referéncia o coeficiente tarifario CT vigente para o servigo convencional com sanitario, em
piso pavimentado:

II - multa de 20.000 vezes o coeficiente tarifario:

(.)

c) ndo observar os procedimentos relativos ao pessoal da transportadora;

(..)

A SUPAS sugeriﬁ a aplicagdo- da pena de multa pecunidria a empresa Viagdo Séo
Raphael LTDA., CNPJ n° 45.101.334/0001-90, no valor de 20.000 (vinte mil) vezes o valor
do coeficiente tarifario vigente.

Il — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos
autos, VOTO por:

1. Aplicar pena de multa pecunidria a2 empresa Viagdo Sdo Raphael LTDA.,
CNPJ n° 45.101.334/0001-90, no valor de 20.000 (vinte mil) vezes o valor do
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coeficiente tarifario vigente, e,

2. Determinar a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros —
SUPAS que notifique a empresa Viagdo SZo Raphael LTDA., CNPJ n°
45.101.334/0001-90, acerca dos termos da decisdo aprovada pela Diretoria
Colegiada, em atendimento a Lei n°® 9.784/1999, art. 3°, inc. II.

Brasilia, 29 de janeiro de 2018

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.
Em 29 de janeiro de 2018

Ass: S c-(uo\’;, . .
%onaﬁ{o % Magalhies ]

Matricula: 1352442
Assessoria — DEB
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