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AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
TRANSPORTES TERRESTRES
RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 065/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO EM FACE DA
EMPRESA MUNARI TRANSPORTES TURISTICOS LTDA-
ME TENDO EM VISTA ENCAMINHAMENTO, PELA

i RECEITA FEDERAL DO BRASIL, REPRESENTACAO
FISCAL.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.273400/2014-83 ¢ 50500.103777/2014-76

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 01547/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: POR APLICAR A PENALIDADE DE INIDONEIDADE

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se da analise de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da
Empresa Munari Transportes Turisticos Ltda. ME, CNPJ n° 01.411.524/0001-38, tendo em vista

encaminhamento, pela Receita Federal do Brasil — RFB, de Representagdo Fiscal.
II - DOS FATOS

A Superintendéncia da Receita Federal noticiou a ANTT acerca de duas representac¢des
fiscais oriundas de fiscalizagdo realizada em 14/11/2013 e 5/8/2014, nas quais apreenderam o
veiculo Onibus placa CYN-5381, utilizado pela Munari Transportes Turisticos Ltda. ME, por
transportar mercadorias desacompanhadas de documentagdo legal e sem provas de introdugéo

regular no pais.

A fim de apurar as possiveis irregularidades apontadas nas Representagdes Fiscais, foi
constituida Comissdo de Processo Administrativo, por meio da Portaria n® 183, de 21/12/2017

(f1.35), com prazo de 120 (cento e vinte) dias para apresentagdo do Relatorio Final.
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Ato continuo, a CPA deu inicio ao processo de apuragfo no qual foi dada a empresa o

direito do contraditério e a ampla defesa, por meio de intimagdo (f1.37), bem como as alegacdes

finais (fl. 47 e 51). A empresa néo apresentou defesa, sendo, entdo, produzido o Relatério Final (fls.

59/62), no qual foi sugerido a declaragdo de inidoneidade a empresa.

A PF-ANTT manifestou-se nos autos e exarou o Parecer n° 01547/2018/PF-

ANTT/PGF/AGU (fls. 65/69), opinando no sentido de que os ritos do processo administrativo

foram cumpridos, e que deve ser aplicada, motivadamente, alguma das penalidades previstas no art.
73 do Decreto n® 2.521/88 e no art. 78-A da Lei de criagdo da ANTT, seguindo-se o rito da
Resolucdo ANTT n° 5.083, de 27/4/16.

Da andlise fatica dos autos constatou-se que o veiculo de placa CYN-5381, cadastrado na

frota da empresa Munari Transportes Turisticos Ltda., ME., foi flagrado em duas oportunidades

III - DA ANALISE PROCESSUAL

distintas transportando mercadorias estrangeiras sem comprovagdo de sua introdugfio regular no pafs.

Assim, a empresa foi autuada por cometer infra¢do fiscal, com base no Art. 75 da lei n° 10.833/2003 e

na Instru¢do normativa SRF n° 366/2003, ensejando instaura¢do de processos administrativos fiscais

perante a Secretaria da Receita Federal.

Em decorréncia disso, aquele Orgdo enviou a representagdo a esta Agéncia, conforme

dispde o art. 75, § 8°, daquela lei, bem como o art. 9° da Instrugdo Normativa conforme a seguir:

Lei n° 10.833/2003

Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao
transportador, de passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou
internacional que transportar mercadoria sujeita a pena de perdimento:

[..]

§ 8 A _Secretaria da Receita Federal devera representar o
transportador _que incorrer na infracio prevista no _caput ou que seja
submetido a aplicacdo da pena de perdimento de veiculo a autoridade
competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instrucao Normativa SRF n° 366/2003

Art. 9° Havendo decisio definitiva, na esfera administrativa, do
processo relativo a aplicacio da multa referida no art. 7° ou da pena de
perdimento do veiculo, o titular da unidade da SRF responsavel pela
acio fiscal devera encaminhar, diretamente a Agéncia Nacional de
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Transporte Terrestre (ANTT), representacio contra o transportador,
para adoc¢io das providéncias de sua alcada.

Paragrafo Unico. A Representagdo a ANTT devera ser instruida com cdpia do
auto de infragdo, da descricdo pormenorizada dos fatos e¢ dos demais

documentos comprobatorios da pratica do ilicito. (grifo acrescentado)

Verifica-se que a penalidade aplicada pela SRF a empresa possui natureza fiscal, o que
demanda a necessidade do envio da Representagdo a ANTT, pois a esta compete regular e fiscalizar o

transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, por for¢a da Lei n° 10.233/2001.

Constatadas as infragdes a essa lei, ao Decreto n°® 2.521/1998 e as resolugdes da ANTT,
esta Agéncia deve atuar de forma independente, atenta as regras relativas ao transporte de passageiros

e ndo 4 matéria fiscal.

De posse dessas informacdes, cumpre a ANTT proceder ao enquadramento da conduta da
empresa sob o prisma da legislagdo que rege o transporte, garantindo a empresa, em qualquer caso, o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio, direito que a empresa autuada optou por ndo usufruir,

conforme verificado nos autos.

Mediante a Nota Técnica n° 24/2019/SUPAS/GERAP (fls. 71/75), a Superintendéncia de
Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS/ANTT informou que a empresa possui Termo de
Autorizagdo de Fretamento — TAF com vencimento em 2/9/2019, concluindo pela apuragio dos fatos

mediante a instaurag@o do competente processo administrativo.

Concluido o Relatorio Final, este foi submetido a PF-ANTT para analise. Por meio do
Parecer n° 01547/2018/PF-ANTT/PGF/AGU — f1s.65/68 -, foi evidenciado, sob a dtica juridica, que o
rito do processo administrativo foi cumprido, devendo a ANTT aplicar, motivadamente, uma das
penalidades previstas no art. 73, do Decreto n° 2.521/1988 e no art. 78-A da Lei de criagdo da ANTT,
seguindo-se o rito da Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27/04/16.

Assim diz os artigos da legislagdo citados no Parecer:

Lein® 10.233, de 2001, em seu art. 78-A, dispde:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concessfo, no termo de permissdo e na
autorizagdo sujeitard o responsdvel as seguintes sangdes, aplicaveis pela
ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

I. Adverténcia; -
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II. Multa;

III. Suspensio;
IV. Cassagdo;

V. Declaragéo de inidoneidade;
VI. Perdimento do veiculo.

Decreto n°. 2.521, de 1998

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e II do caput de art. 35
tém carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem
implicar o estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e
dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
independentemente de licitagdo, observadas, quando for o caso, as normas
dos tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e II do artigo anterior, ndo podero
ser praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem
captagdo ou desembarque de passageiros no itinerario, vedados, igualmente, a
utilizagdio de terminais rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da
viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que caracterizem a
pratica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestagéo.

Argumentou, também, que processos desta natureza se tornaram uma rotina no ambito da
ANTT, revelando que as sang¢des fiscais e administrativa impostas as Transportadoras ndo tem surtido
o efeito desejado, e, que, deveriam ser instaurados nfo apenas em face das Transportadoras, mas
também, ser notificados os seus administradores, socios ou controladores, com fundamento na

responsabilidade prevista no art. 78-E da Lei n® 10.233/2001, que prescreve:

“Art. 78-E. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com
sangdo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com

’

dolo ou culpa.’

Nesse sentido, por meio das fotografias as fls. 24/25, a SUPAS evidenciou os elementos
que comprovam a ocorréncia das infra¢gdes, demonstrando que o tamanho e formato dos embrulhos ja
indicavam se tratar de mercadorias que caracterizam a pratica de comércio, e ndo objetos de uso
pessoal do passageiro. Diante das circunstdncias, mais que simplesmente identificar a bagagem
devidamente, cabia ao preposto da empresa verificar os embrulhos suspeitos, e, se for o caso, negar o

embarque do respectivo usuario (art. 61, VIII e IX da Resolugéo n® 4777/2015).

Destaque-se que, na prestagdo do servigo de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a autorizataria ndo poderd, dentre

outros, executar o servico de transporte de encomendas, bem como transportar produtos que

—
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configurem trafico de drogas e de entorpecentes, contrabando ou descaminho, conforme dispde o art.
61, incisos, VIII e IX da Resolug@o n® 4.777, de 6 de julho de 2015, ainda que as bagagens esteja

devidamente identificadas.

Por fim, afirma, também, que as apreensdes do veiculo de responsabilidade da empresa
Munari Transportes Turisticos Ltda., ME., na pratica da irregularidade constatada de forma reiterada
conforme demonstrado nos processos de n° 50500.273400/2014-83 e 50500.103777/2014-76, indicam

caber pena mais grave para a empresa.

Diante do exposto, considerando os elementos contidos nos autos, as questdes suscitadas
pela PF-ANTT no PARECER n° 01547/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, o Relatério Final da CPA,
verifica-se a autoria e materialidada pela Munari Transportes Ltda. ME, de infragdes conforme
previsto no art. 36, § 1°, inciso VI do artigo 86, do Decreto n® 2.521/88 e, inciso V do artigo 78-A da
Lei 10.233/2001, cabendo-lhe a pena de inidoneidade.

IV — DA PROPOSICAO FINAL
Isso posto, considerando as instrugdes supracitadas, VOTO por :

1. Aplicar pena de declaragdo de inidoneidade a empresa Munari Transportes

Turisticos Ltda., ME., CNPJ n°.01.411.524/0001-38, pelo prazo de 3 (trés) anos;

2. Determine a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS

que notifique a referida empresa acerca dos termos da decisdo adotada.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2019.
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ENCAMINHAMENTO: A Secretaﬁja-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 8 —de fevereiro de 2019.

Ass: 7 e

e ‘We[[irgton Miranda
Matricula 1673178

Assessoria — DEB
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