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'RELATORIA:  DEB
TERMO ff 'y VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

- PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO CONTRA A
- EMPRESA SANTO ANTONIO TRANSPORTE E TURISMO

OBJET O ’;LTDA. PARA APURAR INEFICIENCIA DOS SERVICOS
| PRESTADOS AOS USUARIOS

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S):  50500.002232/2013-62,

PROPOSICAO PRG:  PARECER N° 3.557/2014/PF-ANTT/PGF/AGU

BABAC A IA e,  APLICAR PENA DE CASSACAO A EMPRESA SANTO
PROPOSICAO DEB: N (NIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo, instaurado por forca de reclamagfo de usuério
do servico Aguas Lindas de Goias/GO — Brasilia/DF, contra a empresa Santo Antdnio Transportes e
Turismo Ltda. pelo cometimento reiterado de infragSes e sua recalcitrincia em nfo prestar um
servigo adequado

II - DOS FATOS

A empresa foi oficiada a se manifestar sobre a reclamacgfio do usuério, fl. 06, tendo
permanecido inerte.

Posteriormente foi realizada fiscalizagdo pela SUFIS que, por meio do Memorando
n° 0524/2012/GEFIS/SUFIS/ANTT, fl.12, informou que entre junho € novembro de 2012 “foram
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fiscalizados 67 veiculos da Empresa Santo Antonio Transporte e Turismo LTDA. na linha Aguas
Lindas de Goias/GO — Brasilia/DF de prefixo 12-0440-75 com 49 autos lavrados™.

Além disso, Camara Municipal de Aguas Lindas de Goias solicitou, por mais de yma
vez, fls. 17, 22 e 23, a interferéncia desta ANTT a fim de que nova empresa execute o servigo dos
bairros precariamente atendidos pela Empresa Santo Antonio Transporte e Turismo LTDA.

A fim de averiguar a situagdo do servigo prestada pela Empresa Santo Antdnio
Transporte € Turismo LTDA. em 05/11/2012 a ANTT iniciou operacdo para averiguagdo| da
condi¢do de prestagdo dos servigos de transporte semiurbano, verificando o cumprimento| da
frequéncia, existéncia de superlotagfio e condi¢des dos veiculos.

No relatério de fiscalizagdo de rotina realizada por meio do procgsso
50500.119459/2012-65, cuja cdpia da conclusfio encontra-se a fl. 37 dos autos, demonstrou que a
empresa realizava a operagio em estado precario, com falta de documentos e defeitos graves tanto
nos carros quanto nos equipamentos obrigatdrios. N

J

No mesmo sentido, a Nota Técnica n°® 0046/GERPA/SUPAS/2013, fl. 43, relatou que
a Empresa Santo Antdonio Transporte e Turismo LTDA. ¢ a transportadora que realiza o seryi¢o
semiurbano no entorno do Distrito Federal com maior nimero de autos de infracdo em 2012,
possuindo 580 autos de infragfo. Esse numero representa, aproximadamente, 41% dos 1399 autos
de infragdo emitidos no transporte semiurbano do entorno do DF para aquele periodo.

Com vistas 4 melhoria do transporte foi feita reunifio com a empresa (Ata as fls. 31 e
52). O representante da empresa informou que as dificuldades sfo devidas ao transporte pirata, a
concorréncia predatoria de outras empresas. Naquela reunifio a transportadora foi lembrada que
opera mediante autorizagfo especial, precaria, e que deve cumprir as condi¢des de outorga.

Assim, com o intuito de melhora do servigo, acordou-se que a empresa devgria
apresentar Plano com proposta de operagdes, com itinerarios, tabelas de hordrios com a
programaggo de veiculos na soltura e alocagéio de frota para cumprir os horérios propostos.

A empresa apresentou seu plano de melhoria (fls. 64 a 217 e fls. 271/299), sendo lque ~
a operagdo do servigo nos termos do plano proposto iniciou-se em 1° de margo de 2013.

Apbés o inicio do plano de melhoria a GERPA emitiu a Nota Técnica n°
328/2013/GERPA/SUPAS, fls. 345 a 347, concluindo que a empresa ndo apresentou melhora, que
estava cumprindo com apenas 50,7% dos horéarios estabelecidos, que os Onibus continuayam
superlotados, que ndo foram ativados novos veiculos e que a frota era menor do que a necessgria
para atender ao proposto pelo plano de melhorias, concluindo, posteriormente (Nota Técnica n°
574/2013/GERPA/SUPAS, fls. 459 a 463, que a empresa ndo demonstra capacidade para atender
toda a demanda do servigo que lhe foi autorizado.

Tendo em vista todos os fatos relatados, a Empresa Santo Antdnio Transporie e
Turismo LTDA. apresentou sua defesa prévia, fls. 504 a 523, aos fatos apurados pela Comissdo de
Processo Administrativo argumentando, em sintese, que: devido a condigBes operacionais
debilitadas, viu-se obrigada a anular planos de investimento que pretendia para revitalizagdo de seus
servigQs apontando como principais fatores para tal a falta de marco regulatério da ANTT capaz de
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ensejar seguranga juridica nas permissdes, ¢ a intervengdo do Governo do Distrito Federal nas
linhas de empresas coligadas da Empresa Santo Ant6nio Transporte € Turismo LTDA., o que teria
desmantelado o fluxo de caixa que permitiria os investimentos necessarios; as postergagdes do
cronograma de licitagfio do transporte semiurbano do entorno do DF teria prejudicado a empresa; a
falta de reajuste de tarifas de transporte no Distrito Federal, somado as conquistas dos trabalhadores
rodoviarios, prejudicou a saude financeira da empresa; a falta de apoio no combate aos piratas no
entorno de Brasilia atrapalhou o desenvolvimento de suas atividades; o excessivo nimero de multas
reflete a deteriorago financeira causada pelo GDF, de modo que nfo foi possivel manter a frota em
condi¢des adequadas de trafegablhdade e; a linha Brasilia — Aguas Lindas de Goias ndo ficou
desatendida, nem os usuarios padeceram falta de transporte.

Ao final de sua manifesta¢io a empresa pugnou pela relativizagfio das justificativas
que ensejaram instaura¢do do Processo e observéancia da proporcionalidade € razoabilidade, mesmo
porque ja foi penalizada com a perda de parcela significativa de seu mercado.

J4 na fase de alegagdes finais, fl. 532, a empresa informou que ndo ha fatos novos
para acrescentar & Defesa Prévia, reiterando seu pedido de relativizagdo e observéncia da
proporcionalidade e razoabilidade.

Em seu Relatério Final, fls. 545 a 555, a Comisséio recomendou cassagdo da
autorizagdo especial da empresa.

Em seguida, os autos foram submetidos & Procuradoria Federal que atua nesta
agéncia para manifestagio, pelo qual foi elaborado PARECER N° 3.557/2014/PF-ANTT/PGF/AGU
(fls. 558/559v), concluindo que o “processo foi instaurado com o objetivo de apenar a empresa pelo
cometimento reiterado de infracdes e sua recalcitrincia em ndo prestar um servigo adequado, o que
restou sobejamente comprovado nos autos, por meio de fiscalizagdes da ANTT, das reclamages de
usudrios e de érgHos governamentais € da ndo implementagfio do plano de melhoria. Tais fatos
podem ser considerados falta grave suficiente para justificar a aplicagéio de penalidade de cassag8o
da autorizagfio especial, conforme sugerido pela Comissdo Processante”.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

E inconteste a ineficiéncia técnica da Empresa Santo Antdnio Transporte e Turismo
LTDA., sendo que a propria empresa, em suas manifestagdes, reconhece a ineficiéncia de seus
Servigos.

A intervengdio do GDF na operagdio do transporte urbano do Distrito Federal, sem
reajustes de tarifas, conforme reiteradamente afirmado pela interessada como motivo para sua
debilidade econdmica, nfo pode ser considerada escusa valida perante esta ANTT. As
caracteristicas de servi¢o urbano e semiurbano; distrital e interestadual sdo suficientes para que eles
n3o se confundam e n3o possam causar interferéncia um ao outro.
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Esta Agéncia nfo pode permitir o prejuizo aos usudrios em raziio de um prejuizo
causado por problemas de caixa devido a operagdio de um servigo que sequer esta na al¢ada desta
Agéncia.

Ainda que se deva reconhecer a nocividade do transporte clandestino, ndp ¢
justificativa para a ma prestagdo do servigo e a ocorréncia de tantas infragdes por parte da empresa,
principalmente quando existem outras empresas autorizadas a operar o servico € que ndo o operam
com 0 mesmo descaso feito pela Santo Antonio.

A alegagio de que o Secretario de Transporte do Municipio de Aguas Lindag de
Goias estaria atuando em prejuizo a empresa ndo merece ser acolhida, pois foi a propria Santo
Antdnio quem n#o conseguiu realizar ¢ cumprir o plano de melhorias por ela proposto.

Por fim, ndo ha de se aceitar justificativa que a populagéo néo foi prejudicada yma
vez que a empresa ndo cumpriu com os horarios determinados e houve vérios autos de infracdo
elaborados contra a empresa. )

O inciso I, do artigo 79, da Lei 8.666/1993 estabelece que a rescisdo contratual pode
ser “determinada por ato unilateral e escrito da Administrag8o, nos casos enumerados nos incisos I a
XII e XVII do artigo anterior”. O artigo 78, por sua vez, lavra:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

11 - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificac@es, projetos e prazos;
III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdio a comprovar a impossibilidade da
conclusfo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;
IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisa¢iio da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagfio a
Administracdo;
VI - a subcontratagfo total ou parcial do seu objeto, a associagéo do contratado com outrem, a cessio
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusfo, cisdo ou incorporagio, ndo admitidas no edital e
no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e S
fiscalizar a sua execugfo, assim como as de seus superiores; _ !
VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucfio, anotadas na forma do § 1o do art. 67 desta
Lei;

IX - a decretagfio de faléncia ou a instaurag@o de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

X1 - a alteracfio social ou a modificagfo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execucédo do contrato;
XII - razdes de interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;
.

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditivp da
execucdo do contrato.

()
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Pela andlise fatica dos autos, constata-se que a empresa, detentora de autorizagfo
especial para operar o servigo de transporte rodovidrio interestadual semiurbano, vinha infringindo
o estabelecido na Resolugdo n° 2869/2008, artigo 1° ¢ paragrafo 1°:

Art. 1° Autorizar as empresas prestadoras dos servigos de transporte regular rodoviario interestadual
semiurbano de passageiros, relacionados no Anexo I, a operar, em carédter precario, esses servigos no
regime de Autorizagdo Especial, com base no art. 49 da Lei n® 10.233, de 2001, até que, por meio de
processo licitatorio, sejam celebrados os contratos de permissdo e iniciada a efetiva operacdo dos
servigos que irfio suceder os ora autorizados.

§1° Na operagéo dos servicos de que trata o caput deste artigo as empresas deverdio observar o regime
tarifario, quadro de tarifa, percurso, esquema operacional e quadro de horérios aplicaveis aos servigos
na data de publicagdo desta Resolugio admitida alteragdes conforme resoluges da ANTT.

Segundo a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, no que tange as Autorizagdes:

Art. 48. Em caso de perda das condi¢8es indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, ou
de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-4 mediante cassagéo.

O Decreto n° 2.521/1998, com redagdo alterada pelo Decreto n® 8.083/2013, elenca
as hipéteses de declaragdo de caducidade para a empresa em seu artigo 25:

Art. 25. A inexecugfio total ou parcial do contrato acarretard, a critério da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a declaragio de caducidade da permisséo, ou a aplicagdo das penalidades a que
se referem os arts. 79 a 81 deste Decreto.

§ 1° Incorre na declaragio de caducidade, da permisséo a transportadora que:

a) descumprir clausulas contratuais ou disposicSes legais ou regulamentares concernentes a prestacéo

do servico;
b) paralisar o servigo por mais de quinze dias consecutivos, ou concorrer para tanto, ressalvadas as

hipéteses decorrentes de caso fortuito ou de for¢a maior;

¢) executar menos da metade do numero de freqiiéncias minimas, durante o periodo de noventa dias
consecutivos ou alternados, salvo por motivo de for¢a maior, devidamente comprovado;

d) perder as condigBes econdmicas, técnicas ou operacionais, necessarias para manter a adequada
prestaggo do servigo;

e) no cumprir, nos devidos prazos, as penalidades impostas por infragdes cometidas;

) niio atender intimag#o para regularizar a prestag@o do servigo;

g) apresentar elevado indice de acidentes, aos quais a transportadora ou seus propostos hajam dado
causa.

§ 2° A declaragio de caducidade devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da
transportadora em processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 3° Nio serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
transportadora os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-se-lhe prazo de
quinze dias para corrigir as falhas e transgressdes apontadas.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada
mediante ato da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

§ 5° Declarada a caducidade ndo resultara para o delegante qualquer espécie de responsabilidade em
relagio aos encargos, onus, obrigagBes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
transportadora.

§ 6° A declaragfio de caducidade impedira a transportadora de, durante o prazo de 24 meses, habilitar-
se a nova delegacfo.
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No mesmo sentido dispde o art. 79 do Decreto acima mencionado:

Art. 79. As infrages as disposi¢Bes deste Decreto, bem como as normas legais ou regulamentares e
as clausulas dos respectivos contratos, sujeitard o responsével as seguintes consequéncias definidas
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres:
I - penalidades de:

a) adverténcia;

b) multa;

C) suspenséo;

d) cassacdo; e

e) declaragio de inidoneidade; e

)

A Lei 8.987, de 1995, que dispde sobre a prestagdio de servigos publicos, por sua|vez
lavra que:

Art. 38. A inexecucdio total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente,
declaragio de caducidade da concessdo ou a aplicagiio das sangdes contratuais, respeitadas as
disposigdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente quando:
I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo;
I - a concessiondria_descumprir cliusulas contratuais ou disposicSes legais ou regulamentares
concernentes a concessdo;
III - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrgntes
de caso fortuito ou forga maior;
IV - a concessiondria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada presta¢fo do servico concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;
VI - a concessiondria nio atender a intima¢3io do poder concedente no sentido de regularizar a
prestacéio do servico; e
VII - a concessiondria néio atender a intimagfo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta)
dias, apresentar a documentag@o relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma dg art.
29 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A declaragiio da caducidade da concessdo deverd ser precedida da verificagdo da inadimpléncia
da concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa. N
§ 3° Nio sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados & -
concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dapdo-
lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.
§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd declarada
por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decursp do
Processo.
§ 5° A indenizagfio de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na forma do art. 36 desta Lei g do
contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionéaria.
§ 6° Declarada a caducidade, nfo resultard para o poder concedente qualquer espécig de
responsabilidade em relago aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Ao longo do presente Processo Administrativo Ordindrio ficou comprovada a
ocorréncia de infragdes cometidas pela Empresa Santo Antdnio Transporte e Turismo LTDA,, as
quais a empresa ndo contestou em suas manifestagdes, limitando-se a elencar escusas para suas
deficiéncias.
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Segundo a SUPAS fica caracterizada a incidéncia das disposi¢des do artigo 25, §1°e
do art. 79, I, “a”, ambos do Decreto n° 2.521, de 1998, do artigo 38, §1° da Lei 8.987/1995, e do

inciso IV, do art. 78-A da Lei 10.233 bem como no descumprimento da Resolugdo n°® 2869/2008,
artigo 1° e paragrafo 1°.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos
autos, VOTO por:

a. Aplicar a pena de cassacdo a empresa SANTO ANTONIO TRANSPORTES E
TURISMO LTDA., CNPJ 01.496.611/0001-35; ¢

b. Determinar & Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS
que notifique a empresa SANTO ANTONIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

acerca dos termos da decisdo aprovada pela Diretoria Colegiada, em atendimento a
Lei n® 9.784/1999, art. 3°, inc. 11

Brasilia, 01 de margo de 2018

ELISABETH BRAGA
Diretora

‘ NTO A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 01 de marco de 2018

Ass: / eltnrty

naldo Cabral Magalhies
Matricula: 1352442
Assessoria ~ DEB
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