v DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB ‘F’EB’;;Z{{ 1
AGENCIANACIONALDE GABINETE DA DIRETORA RELATORA ‘ :
'RELATORIA:  DEB
TERMO:  VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

' PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA VIACAO GARCIA

OBJETO:  LTDA. EM FACE DA DELIBERACAO ANTT N° 4.963 DE 9
Mo ~ DEDEZEMBRO DE 2015

ORIGEM: ~ SUPAS/ANTT

_PROCESSO(S): ~ 50500.153511/2015-55

NOTA N° 17.394/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER N°
- 14.288/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER N°

PROPOSICAOPRG: - 41604/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

e ' PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE RECURSO
'PROPOSICAODEB:  INTERPOSTO E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO

'ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se do pedido de reconsideracgéo interposto pela Viagéo Garcia LTDA. em face
da Deliberacdo n°® 4.963, de 9 de dezembro de 2015, que deferiu o pedido de autorizagéo especial do
servigo Toledo/PR — Campinas/SP a Nordeste Transportes LTDA.

II - DOS FATOS E ANALISE PROCESSUAL

A empresa Nordeste Transportes LTDA. apresentou, por meio do documento
protocolado sob o n° 50500.153511/2015-55, de 27/05/2015 (fl. 02/09), pedido de autorizagéo

especial para operar a linha Toledo/PR — Campinas/SP com 60 (sessenta) pares de se¢des. Assim:

De: Toledo/PR Para: Assis/SP, Marilia/SP, Bauru/SP, Jai/SP,
Sdo Carlos/SP, Rio Claro/SP, Limeira/SP,
Americana/SP e Campinas/SP

De: Assis Chateaubriand/PR Para: Assis/SP, Marilia/SP, Bauru/SP, Jau/SP,
‘| S30 Carlos/SP, Rio Claro/SP, Limeira/SP,
Americana/SP e Campinas/SP

De: Jesuita/PR Para: Assis/SP, Marilia/SP, Bauru/SP, Jau/SP,
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Sdo Carlos/SP, Rio Claro/SP, Limeira/$P,

Americana/SP e Campinas/SP

De: Goioeré/PR Para: Assis/SP, Marilia/SP, Bauru/SP, Jaw/$P,
Sdo Carlos/SP, Rio Claro/SP, Limeira/$P,
Americana/SP e Campinas/SP

De: Campo Mourgo/PR Para: Assis/SP, Marilia/SP, Bauru/SP, Jai/$P,

Sdo Carlos/SP, Rio Claro/SP, Limeira/$P,
Americana/SP e Campinas/SP

De: Maringa/PR Para: Assis/SP, Marilia/SP, Bauru/SP, Jai/$P,
Sdo Carlos/SP, Rio Claro/SP, Limeira/$P,
Americana/SP ¢ Campinas/SP

De: Londrina/PR Para: Jat/SP, Sido Carlos/SP, Rio Claro/$P,
Limeira/SP, Americana/SP ¢ Campinas/SP

Apos andlise, a area técnica indicou na Nota Técnica n® 1266/2015/GETAU/SURAS )
(fls. 212/212v), que ndo foi apresentada a documentagio exigida no inciso I do artigo 29 da
Deliberagdo n°® 93/2015, nem o Estudo de Mercado estabelecido na Resolu¢do ANTT n° 18/2002,
conforme check list constante as fls. 213/213v, o que foi comunicado a empresa por meio do Oficio
n° 1722/2015/SUPAS/ANTT (fl. 214).

Foi publicado no DOU, em 23 de junho de 2015, pela SUPAS, o Aviso n® 35/2015
que informa aos terceiros interessados que tenham alegagdes a formular quanto ao referido pedido a
apresenté-las, formalmente no prazo de 30 dias consecutivos, contados da publicagdo do Avisol, ao

Superintendente de Servigos de Transporte de Passageiros da Agéncia (fls.217/218).

Em 21 de julho de 2015, a empresa Guercino Seiscento Transportes LTDA
protocolou recurso e solicitou impugnacéo ao pedido formulado pela Nordeste Transportes LTDA e n
apresentou alegacdes (fls. 268/282). E, em 23 de julho de 2015, a empresa Viagdo Garcia LTDA
requereu, com base em fatos apresentados, a impugnacio do mesmo pedido de autorizagio especial

formulado pela Nordeste Transportes LTDA, seguido de seu arquivamento (fls. 365/374).

A fim de verificar a situac¢8o financeira da Nordeste Transportes LTDA, foram os
autos remetidos & GEPER (Despacho n° 1908/2015/GETAU/SUPAS, fls. 436/438), concluindo ique

a requerente demonstrou situagio financeira minima para concessdo da autorizago especial.
A Nota Técnica n° 1865/2015/GETAU/SUPAS (fls. 439/443) conclui assim:

v' 0 pedido da empresa Nordeste Transportes LTDA contém se¢des que ja |sfo

idas por linhas diretamente. O que as caracteriza como servi¢o autdnomo,
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como mostra o quadro a seguir;

Sec¢io Prefixo Empresa
Campo Mourdo PR Americana SP 09043309 Viagfo Garcia
Campo Mourdo PR Campinas Sp 09043309 Viagfo Garcia
09068204 Viagfio Garcia

Maringa PR | Marilia SP 08072500 Princesa do Norte
Maringa PR | Bauru SP 09142000 Viag#io Garcia
Maringéa PR Campinas SP 09178200 Viagfo Garcia
09178241 Via¢do Garcia
09178261 Viagdo Garcia
Londrina PR | Campinas SP 09043300 Viagdo Garcia
09043306 Viacdo Garcia
09043367 Viagfo Garcia

v" a empresa Nordeste Transportes LTDA solicitou se¢des que ji sfo atendidas
como se¢do secundaria em outras linhas autorizadas pela ANTT. Os IAPs (Indice
de Aproveitamento Padrio) calculados para as se¢cdes Maringda/PR — Jaiu/SP e
Londrina/PR — Jat/SP foram inferiores a 61%, o que se entende que a entrada de
uma nova transportadora poderd acarretar impacto negativo na operacdo das

linhas atuais.
v recomendando o indeferimento do pleito

Instada a se manifestar, a PF — ANTT emitiu a NOTA n° 17.394/2015/PF-
ANTT/PGF/AGU cujos itens 4 € 5 contém o que segue:

“4. No caso em espécie se trata de questdo eminentemente técnica, determinante
~ para o indeferimento do pleito para que ndo haja desequilibrio econdémico

financeiro nas demais linhas, que conforme tabela 2 de fl. 442, operam com IAP

em percentual inferior a 61%.

5. Considerando o estudo técnico plasmado na Nota Técnica retro identificado o

indeferimento do pedido deve ocorrer por decisdo fundamentada na alinea “c”,

item 4.2 da Nota Técnica n° 606/2015/GETAU/SUPAS/ANTT, aprovado pela

Deliberacdo n° 93, de 11 de margo de 2015.”
Para aclarar, contém a Nota Técnica n° 606/2015/GETAU/SUPAS/ANTT em seu

item 4.2, alinea C:

“4.2. Recomendagdo para Indeferimento do Pleito
O pleito deverd ser encaminhado a Diretoria, mediante Nota Técnica da GETAU,
com recomendag¢do de indeferimento nos casos em que ocorrer pelo menos uma das
seguintes situagoes:

()
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¢) 4 linha solicitada contiver alguma se¢do a qual é operada como se¢dio secund
por outra empresa em linha delegada administrativamente e o IAP médio da li
delegada for menor ou igual a 61%

¢..)”
O Voto DMB n° 046/2015, nos autos, as fls. 460/466, propde o indeferimento

pedido de implantaggo da linha Toledo/PR — Campinas/SP no regime de autorizagio especial pa
empresa Nordeste Transportes LTDA. Propde ainda, notificar a requerente da alternatival
reformular o seu pleito a fim de propor a exclusfo das se¢Ses que ndo atendam a seus requisi
conforme impde a alinea C, do item 4.2, na Nota Técnica n° 606/2015/GETAU/SUPAS/AN]
Cabe aqui observar que, embora conste nos autos uma versio assinada do Voto DMB n° 046/2
assinada pelo Diretor Marcelo Bruto e encaminhada para SEGER nfo tem incluida nos autq
copia de Resolugdo publicada a respeito do indeferimento do pleito em questfo, uma vez qu

matéria foi retirada de pauta da 648 Reunifio de Diretoria (fl. 468).

A empresa Nordeste Transportes LTDA protocolou recurso, em 15/10/2015, sob
50500.326191/2015-69 (fls. 470/474), argumentando que a Agéncia recentemente deferiu pleitg
Verde Transportes (quando foi deferida a linha Sinop/MT — Brasilia/DF), que continha se¢des

sdo operadas de forma direta por diversas outras empresas, devendo-lhe ser concedido tratame:

isonémico ante a este caso. Sustenta, ainda que a area técnica atestou a viabilidade do servigo.

Em 02/12/2015, a Nordeste Transportes LTDA encaminhou por meio do proto¢

50500.375640/2015-01 (fls. 506/507), o pedido de desisténcia das seg¢des: Maringd/PR — Jau
Londrina/PR — Jau e Londrina/PR — Americana/SP, sendo as duas primeiras apontadas na N

ria
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Técnica n° 1865/2015/GETAU/SUPAS com IAP < 61%, o que se entendeu: que a entrada de yma D

nova transportadora poderia acarretar impacto negativo na operacéo das linhas atuais

A Nota Técnica n® 2273/2015/GETAU/SUPAS (fls. 512/514), de 09/12/2
concluiu que a empresa, ao desistir das se¢des supracitadas, sanou o Obice a autorizagfo espeq

Atesta ainda que, mesmo com a exclusfo destas segdes, a linha manteve-se viavel.

No Parecer n° 14.288/2015/PF-ANTT/PGF/AGU ¢ esclarecido que, em relag?

15,

cial.

0a

desisténcia da agfo judicial, em consonancia com o art. 3° da Lei n® 9.469/1997, é possivel para a

Administragfio Publica anuir o pedido de desisténcia da agfo que lhe contraposta, desde que o autor

renuncie o direito sobre o qual se funda a a¢gdo. Complementa ainda que, o pedido de desisténcia da

empresa ndo renunciou ao objeto sob o qual se funda a acgfo. Portanto, inservivel para o

MCY

fim

L




M DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT

FL.:"
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA +

4

TRANSPORTES TERRESTRES

pretendido. Destaca ainda que foi prolatada sentenca de mérito com antecipacdo de tutela, na citada
acdo judicial, assegurando a empresa interessada a continuidade da exploragdo do servigo de
transporte interestadual de passageiros entre o trecho pleiteado, com as se¢Ses e os ramais descritos
no processo n° 50500.197216/2014-20. Assim, ¢ apoiada a jurisprudéncia no que se refere a

impossibilidade de admisséo do pedido de desisténcia da ag8io proclamada a decisdo de mérito.

A Lei n® 12.996/2014, que se tornou um instrumento de outorga do transporte
rodoviario interestadual de passageiros passou a ser a autorizagfo, a ser deferida independentemente
da realizag@io de licitagio, estabeleceu um prazo para que a matéria fosse regulamentada pela
Agéncia, pois as autorizagdes especiais vigentes deveriam ser extintas um ano apds a publicagfo da
Lei. E, enquanto no houvesse regulamentagfio da matéria, os pedidos de autorizacfio especial,
apresentados até a data da publicacdo da norma reguladora, deveriam ser analisados com base na
Deliberagdo ANTT n°® 93/2015. Em 30 de junho de 2015 foi publicada no DOU a Resolugdo ANTT
n°® 4770 que dispde sobre a regulamentagé@o da prestagdo do servico regular de transporte rodovidrio
coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagfio. Assim,
considerando o novo marco regulatorio, bem como as observacdes da PF- ANTT, o Voto DMV
103/2015 deferiu o pedido de autorizagéo especial do servico Toledo/PR — Campinas/SP & empresa
Nordeste Transportes LTDA, por meio da Resolugdo N° 4.963, de 9 de dezembro de 2015. (fls.
531/536).

Em 21/01/2016, a empresa Viagdo Garcia LTDA protocolou na Agéncia, sob o
nimero 50500.018812/2016-14 (fls. 562/583), recurso contra o deferimento do pedido de
autorizacgio especial do servico Toledo/PR — Campinas/SP & empresa Nordeste Transportes LTDA,
por meio da Resolugio N° 4.963, de 9 de dezembro de 2015. A Viagdo Garcia LTDA afirma ser

autorizataria especial das seguintes linhas:

Londrina/PR — Campinas/SP — prefixo 09-0433-00
Londrina/PR — Campinas/SP — prefixo 09-0433-06
Londrina/PR — Campinas/SP — prefixo 09-0433-67
Loanda/PR — Campinas/SP — prefixo 09-0433-08
Iguact/PR — Campinas/SP — prefixo 09-0433-09
Maringd/PR — Campinas/SP — prefixo 09-1782-00
Maringa/PR — Campinas/SP — prefixo 09-1782-41
Maringd/PR — Campinas/SP — prefixo 09-1782-61

A empresa alega que o pedido da Nordeste Transporte LTDA n#o atende ao disposto
nos Titulos I e I da Resolugdo n° 18/2002 e ao Titulo II da Delibera 55\q° 93/2015. Alega também
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que a empresa Nordeste Transportes LTDA solicitou desisténcia parcial de se¢des operadas por
outras transportadoras (Maringd/PR -~ Jaw/SP, Londrina/PR — JaW/SP e Londrina/PR -
Americana/SP), mantendo outras, como: Campo Mourfo/PR — Americana/SP, Campo Mourdo/PR —
Campinas/SP, Maringd/PR — Campinas; Londrina/PR — Campinas/SP. Para tanto, solicita

indeferimento e posterior arquivamento do pleito da Nordeste Transportes LTDA.

A Nota Técnica n°® 222/2016/GETAU/SUPAS/ANTT contem analise das alegagdes
feitas pela Viago Garcia LTDA (fls. 586/591) e conclui assim:

“36. Com relagdo as alegagdes acima, entende-se estarem prejudicadas em razdo
das explicacbes apresentadas nos itens 15 a 24 desta Nota, uma vez que apds a
exclusdo das se¢bes operadas de forma auténoma; das segdes secunddrias com JAP
inferior a 61% e das se¢des constantes do pedido de desisténcia da Nordeste, a lipha
manteve-se vidvel, atendendo ao disposto na Deliberagdo 93/2015.” /

Em seguida, os autos foram encaminhados a apreciagdo da Diretoria Colegiada.

Instada a se manifestar, a PF-ANTT emitiu o Parecer n° 01604/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 608/611), concluindo pelo nfo conhecimento do pedido de reconsideragio

da Viag8io Garcia LTDA, a saber, ao citar alguns pontos:

“(..)

13.Considerando que a Resolugcdo cuja consideragdo se pretende foi publicada|em
14/12/2015 e o pedido de reconmsideragdo protocolado somente em 21/01/2016,
portanto, depois do termo final do prazo (06/01/2016), este ndo deve ser conhecido.

()
17. As questoes técnicas suscitadas pela Viagdo Garcia LTDA foram
minuciosamente refutadas na Nota Técnica n° 222/2016/GETAU/SUPAS/ANTT .....

() ~
24.Diante do exposto manifesta este érgdo juridico no sentido de que a Diretoria
Colegiada tome as seguintes providéncias:

a) Nao conhecimento do pedido de reconsideragdo;
b) Recebimento da petigcdo de fls. 563/584 como mero direito de peti¢cdo que| no
mérito, deve ser indeferido, conforme razdes apontadas na Nota Técnica n
222/2016/GETAU/SUPAS/ANTT e neste Parecer Juridico.”

E assim, com base nos argumentos contidos na Nota Técnica | n
222/2016/GETAU/SUPAS/ANTT e no Parecer n° 01604/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, foi publicada
a Resoluc@io N° 5.186, de 16 de setembro de 2016 que, com base no Voto DSL - 182/2016, ndo
conhece o pedido de reconsiderago interposto pela Viagéo Garcia LTDA em face da Resolucép n

4.963, de 9 de dezembro de 2015 (fls. 614/623).

Inconformada, a empresa Via¢do Garcia LTDA apresentou o documento
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protocolado sob n° 50500.396842/2016-69, de 24/10/2016, em que solicita a revisdo de ato

administrativo, argumentando que seu pedido nfo fora intempestivo (fls. 636/642).

ApOs consulta, a Geréncia Técnica de Assessoramento — GETAE se manifestou,
por meio da Nota Técnica n° 653/GETAE/SUPAS/2016, pelo acolhimento tempestivo do recurso
interposto pela Viagéo Garcia (fls.645/646).

Sendo assim, considerando que o mérito do recurso ji havia sido apreciado e
indeferido, conforme Nota Técnica n° 222/2016/GETAU/SUPAS/ANTT, e que nfo foram
apresentados novos fatos que ensejassem reanalise dos autos, a 4rea técnica recomenda a Diretoria
Colegiada que conhega o pedido de recurso interposto pela Viagdio Garcia LTDA. e que, no mérito,

lhe negue provimento.

III - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instru¢Ses técnicas e juridicas constantes dos autos, Voto
pelo conhecimento do pedido de recurso interposto pela empresa Viagdo Garcia LTDA. € que, no

mérito, lhe negue provimento.

Brasilia, 01 de margo de 2018

i
ELISABETH BRAGA
Diretora

. ENCAMINHAMENTO: = A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 01 de margo de 2018.
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Maria Cecilis Sant'snna Lacerds
Matricula: 1247216
Assessoria - DEB
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