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: FL: 306 ¢$°
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
TRANSPORTES TERRESTRES ¥
'RELATORIA:  DEB
TERMO:  VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
'NOMERO: - 070/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO CONTRA A
- EMPRESA SANTO ANTONIO TRANSPORTE E TURISMO

~OBJETO: T ' LTDA. PARA APURAR IRREGULARIDADES OPERACIO-

- ; : 'NAIS NO AMBITO DO SERVICO BRASILIA/DF -
 ITACARAMBI'MG

'ORIGEM:  SUPAS

; PROCE_SS(')" (S): | , - 50510.008592/2011-97

' PROPOSICAOPRG:  PARECER N° 02414/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

L e  APLICAR PENA DE INIDONEIDADE A EMPRESA SANTO
'PROPOSICAODEB: ~ ANTONIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA PELO
L ' PRAZO DE 4 ANOS -

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

I1- DAS PRELIMINARES

_ Trata-se de processo administrativo oriundo do relatério de fiscalizagio, fls. 02 e 03,
no qual verificou-se que a Empresa Santo Antdnio de Transporte e Turismo Ltda., CNPJ n°
01.496.611/0001-35, estaria alterando o itinerario de maneira irregular, além de operar secSes

intermunicipais e outras sem a devida autorizagfo, no dmbito do servigo de prefixo 12.0946-01
(Brasilia/DF — Itacarambi/MG).

II -DOS FATOS

A Diretoria Colegiada deliberou pela instauragdo do processo administrativo
ordindrio, em 10 de janeiro de 2013, f1.105.

RCM



DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

TRANSPORTES TERRESTRES

A Comissdo Processante foi entdo constituida por meio da Portaria n°
193/SUPAS/ANTT/2013, f1.109, para verificar os fatos e propor a medida cabivel necessdria.

A Comissdo deliberou pela intimagfio da empresa para apresentagdo de defesa, fl.
110.

Em sua defesa, fls. 116 a 155, a empresa alegou: que comunicou a inviabilidade do
percurso, a auséncia de indicacdo do “trecho mais direto” por parte da ANTT, o atendimento
integral do trajeto, dentre outros. Anexou diversos documentos.

Em nova reunido a Comissdo Processante, decidiu por encerrar a fase instrutoria e

decidiu-se por intimar a empresa para apresentacfo de alegac¢des finais, no prazo regulamentar de
10 (dez) dias, fl. 158.

Apo6s diversas tentativas malsucedidas de intimagfo, procedeu-se a publicacdo de
edital para esse fim, fl. 182. ‘;

Ultrapassadas as fases processuais, ¢ com a devida prorrogagdo de seus prazos, 0s
autos foram remetidos os autos foram remetidos a Comissfo de Processo Administrativo que
elaborou o Relatorio Final de fls. 186 a 189.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Federal junto 8 ANTT, que se manifestou
pelo Parecer n° 02414/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 192 a 194, que apontou que "andou bem a
Comissdo de Processo Administrativo ao sugerir a aplicacio de declaracdo de inidoneidade a
empresa, uma vez que os autos registram efetivamente a prética de servigco nfo autorizado mediante
a comercializagdo de bilhetes com se¢fo nfo autorizada".

III - DA ANALISE PROCESSUAL

—

\
/

A Constituigdo Federal, em seu artigo 21, inciso XII, alinea “e”, determina que- -
compete & Unifio explorar, diretamente ou mediante autorizagcdio, concessdo ou permissdo, os
servigos de transporte rodovidrio interestadual ¢ internacional de passageiros.

Por seu turno, com a Lei n°. 10.233, de 2001, foram outorgadas competéncias a
ANTT, dentre as quais se destacam no caso vertente, as seguintes: '

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagfio, como atribuicSes gerais:

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdio de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como & prestagdo de servigos de transporte, mantendo os
itinerarios outorgados e fomentando a competicéo;

V — editar atos de outorga e de extin¢do de direito de exploragio de infra-estrutura e de prestacéo de
servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

VI — reunir, sob sua administragfo, os instrumentos de outorga para exploracfo de infraestrutura e
prestaciio de servigos de transporte terrestre ji celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardados os
direitos das partes e o equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos (...)”
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“Art. 26. Cabe 4 ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

VII — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperagio, o cumprimento das condigdes de outorga de autorizagio e das cldusulas contratuais de
permissdo para prestagdo de servigos ou de concessfo para exploragdo da infraestrutura”

“Art. 50. As empresas que, na data da instalagio da ANTT ou da ANTAQ forem detentoras de
outorgas expedidas por entidades publicas federais do setor dos transportes, terfio, por meio de novos
instrumentos de outorga, seus direitos ratificados e adaptados ao que dispdem os arts. 13 e 14.°
Paragrafo tnico. Os novos instrumentos de outorga serdo aplicados aos mesmos objetos das outorgas
anteriores e serdo regidos, no que couber, pelas normas gerais estabelecidas nas Subsegdes I, II, IIl e
Iv”.

Verificado que cabe 8 ANTT a gestdio dos contratos de permissdo, assim como os
demais atos de delegagéo de servigos de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, percebe-
se da leitura do artigo 39 da Lei de Regéncia que os direitos, garantias e obrigacSes dos usuarios, da
Aggéncia e do permissiondrio sdo clausulas essenciais do contrato de permissfo, e consequentemente
da Autorizagdo Especial, assim como a necessidade de observancia das normas atinentes a matéria
sob as penas previstas em lei.

Ressalte-se que ndo ha controvérsia acerca da pratica do ato infracional objeto deste
procedimento. A Empresa Santo Antonio de Transporte e Turismo Ltda. confessou a alteragio do
itinerario, justificada pela empresa que o servigo foi prestado dessa forma “atendendo apelo das
municipalidades em prol dos seus habitantes, que, se ndo dispusessem desse servigo alternativo ndo
poderiam se comunicar a Brasilia exceto por dnibus sem qualquer regalia, além do que se correria
risco da entrada de transporte clandestino a concorrer com linhas regulares sem a devida e imediata
providéncia dessa agéncia”.

Ademais, conforme foi constatado pelo Relatério de Fiscalizagdo n° 01/2011/PFA, a
empresa foi autuada sistematicamente por alterar seu esquema operacional.

Assim, a Empresa Santo Antonio de Transporte e Turismo Ltda. agiu de forma
contumaz em operar servi¢o ndo autorizado e alterar esquema operacional, o que € ato inequivoco
de descumprimento dos termos de delegago, de forma grave e intencional.

Comprovada a operacéo servico ndo autorizado e alteragdio de esquema operacional,
restou caracterizado o inadimplemento contratual definido no artigo 25, do Decreto no. 2.521, de
1998, in verbis:

Decreto n®. 2.521, de 1998:

Art. 25. A inexecugdo total ou parcial do comtrato acarretard, a critério do Ministério dos
Transpottes, a declaragdo de caducidade da permissdo, ou a aplicagdo das penalidades a que
se referem os artigos 79 a 85 deste Decreto.

$ 1°Incorre na declaragdo de caducidade da permissdo a transportadora que:

a) descumprir cldusulas contratuais ou disposicoes legais ou regulamentares
concernentes a prestacdo do servico;

b) paralisar o servigo por mais de quinze dias consecutivos, ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou de for¢a maior;

¢) executar menos da metade do niimero de frequéncias minimas, durante o periodo de
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noventa dias consecutivos ou alternados, salvo por motivo de forca maior,
devidamente comprovado;
d) perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais, necessdrias para manter
a adequada prestagdo do servico;
¢) ndo cumprir, nos devidos prazos, as penalidades impostas por infra¢des cometidas;
J)  ndo atender intimagdo para regularizar a prestagdo do servigo;
g apresentar elevado indice de acidentes, aos quais a transportadora ou seus
prepostos hajam dado causa.
§ 2° 4 declaragdo de caducidade deverd ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da
transportadora em processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 3° Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados &
transportadora os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-se lhe
prazo de quinze dias para corrigir as falhas e transgressdes apontadas.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd
declarada mediante ato do Ministro de Estado dos Transportes.

§ 5° Declarada a caducidade ndo resultard para o delegante qualquer espécie de -~

responsabilidade em relagdo aos encargos, dnus, obrigagbes ou compromissos com terceiros
ou com empregados da transportadora.

9 6° A declaragdo de caducidade impedird a transportadora de, durante o prazo de 24 meses,
habilitar-se a nova delegagéo.

As infragdes cometidas pela empresa se encontram regulamentadas pela Resolugiio
n°. 3.075/2009, que, quanto ao tipo definido nestes autos, sdo:

Art. 2° Constituem infragdes aos servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, operados sob o regime de autorizagio especial, sem prejuizo de sancdes
por infrages as normas legais, regulamentares e contratuais n#o previstas na presente Resolugio, os
seguintes procedimentos, classificados em Grupos conforme a natureza da infragfo, passiveis de
aplicagdo de multa, que ser4 calculada tendo como referéncia o coeficiente tarifario CT vigente para o
servigo convencional com sanitario, em piso pavimentado:

I - multa de 10.000 vezes o coeficiente tarifario:

d) alterar, sem prévia comunicag¢dio 3 ANTT, o esquema operacional da linha;

No entanto, conforme j4 comprovado nestes autos € em seu apenso, a penalidade
pecunidria prevista na Resolugdio 3.075/2009 se mostrou insuficiente a compelir a empresa a
cumprir a legislagdo, pelo que se faz mister verificar que “na aplicagdo de sangdes serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infra¢o, os danos dela resultantes para o servigo e para os
usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, os
antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica” (artigo 78-D, Lei n°. 10.233, de
2001).

Ocorre que os servigos em questdo constam da relagdo daqueles convertidos em
autorizag@o especial pela Resolugéo n°. 2.868, de 2008, entdo em vigéncia, com o advento do termo
do contrato de permissdo.

Assim, malgrado a origem da delegaco, esta restou transformada em Autorizagfo
Especial, gtitulo precario, podendo ser cassada a qualquer momento, verificado o descumprimento
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das normas que regulam o servi¢o em sua natureza: servi¢o regular. Aqui nfo cabe mais declarar a
caducidade.

Da andlise da regulamentagfio especifica ao caso vertente, constata-se da leitura do
artigo 78-A e ss. da Lei n°. 10.233, de 2001 que:

Art. 78-A. A infragfo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de
concessfo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsavel as seguintes sangdes,
aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

V — declaragfo de inidoneidade; ”

Conforme j& mencionado, foi constatado que a empresa, autorizatiria em regime
especial de servicos de transporte rodovidrio interestadual, vinha infringindo o estabelecido na
Resolugéo n°® 2868/2008 artigo 1° e paragrafo 1%

Art. 1° Autorizar as empresas prestadoras dos servigos publicos regulares de transporte
coletivo rodovidrio interestadual de passageiros, com extensdo superior a 75 km,
relacionados no Anexo I, a operar, em cardter precdrio, esses servigos no regime de
Autorizagdo Especial, com base no art. 49 da Lei n° 10.233, de 2001, até o dia 31 de
dezembro de 2014 ou até que, por meio de processo licitatorio, sejam celebrados os contratos
de permissdo e iniciada a efetiva operagdo dos servigos que irdo suceder os ora autorizados,
0 que ocorrer primeiro. (Alterado pela Resolugdo n°3.975, de 19.12.12)

$1° Na operacdo dos servigos de que trata o caput deste artigo as empresas deverdo observar
o regime tarifdrio, quadro de tarifa, percurso, esquema operacional e quadro de hordrios
aplicgveis aos servigos na data de publica¢do desta Resolu¢do, admitida alteragbes conforme
resolugdes da ANTT.

Apesar da legislacdo citada prever a imposi¢éo de cassacdo da autorizago, diante da
norma do artigo 78-J da Lei de Regéncia, cabe verificar a ocorréncia dos requisitos previstos no art.
78-D da Lei n°. 10.233, de 2001, no que se refere a natureza e a gravidade da infrag¢do, os danos
dela resultantes para o servico e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou
especifica.

E imperioso destacar que, entre a instauragdo do Processo Administrativo Ordinario
¢ a presente data houve alteracdo do regime de concessio, com a Lei n° 12.996/2014, e a publicagfo
da Resolugéio n°® 4.770/2015, que dispde sobre a regulamentagéo da prestagdo do servigo regular de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros sob o regime de
autorizacdio. Assim, as empresas do transporte rodoviario de passageiros passaram por uma
regularizagfo.

Sabe-se que a Resolugéio n° 4.770/2015 acima mencionada apresenta os requisitos
técnicos, juridicos e econdmicos, bem como os procedimentos para a obtengdo do Termo de
Autorizagdo de Servigos Regulares (Termo de Autorizagdio — TAR) (andlogo a uma habilitagfo) e
da Licenga Operacional - LOP (autorizagfo para operar um mercado especifico).

Atualmente, a Empresa Santo Antdnio Transportes e Turismo Ltda. nfo possui e nfo
solicitou Termo de Autorizagfio nos termos da Resolugdo ANTT n° 4.770/2015, ndo possuindo
autorizagfo para operar nenhum mercado.
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Por fim, em consulta aos registros desta agéncia reguladora, informamos que se trata
de empresa reincidente, tendo sido aplicada declaragdo de inidoneidade a empresa por meio da
Resolugcdio ANTT n° 5.499, de 25 de outubro de 2017. Diante disso, recomenda-se a aplicagdo da
pena de inidoneidade pelo prazo de 4 (quatro) anos.

Ante o exposto, a SUPAS considera regular o procedimento adotado nos presentes
autos, estando caracterizada a infragfio prevista no inciso VI do artigo 86, do Decreto n° 2.521, de
1998, e artigos 78-A e H da Lei n° 10.233, de 2001.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos
autos, VOTO por:

1. A aplicagio da Pena de Declaragdo de Inidoneidade a EMPRESA SANTO
ANTONIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA., CNPJ 01.496.611/0001-35, pelo
prazo de 4 (quatro) anos; €

2. Determinar & Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS
que notifique a empresa SANTO ANTONIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

acerca dos termos da decisdo aprovada pela Diretoria Colegiada, em atendimento &
Lein® 9.784/1999, art. 3°, inc. II.

Brasilia, 06 de margo de 2018

! - )
s e

—TFLISABETH BRAGA
Diretbra

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 06 de margo de 2018

Ass: (ﬁ] & Llawzs
naldo Cabral Magalhies
Matricula: 1352442
Assessoria ~ DEB
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