AAMNNTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 105/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO, AUTO DE
INFRACAO-AI N° 05241, DE  03/03/2015, POR

OBJETO: DESCUMPRIMENTO AO ART. 7°, INCISO I DA
RESOLUCAO 4.071/2013.

ORIGEM: SUINF

PROCESSO (S): 50510.011969/2015-19

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 00364/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: POR INDEFERIR O RECURSO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da analise de recurso interposto pela Autopista Ferndo Dias S/A, referente ao
Al n° 05241, lavrado em 03/03/2015, por “deixar de providenciar socorro mecdnico na forma
estabelecida pelo PER”.

II - DOS FATOS

Em 03/03/2015, a Autopista Ferndo Dias S/A foi notificada em virtude de “deixar de

providenciar socorro mecdnico na forma estabelecida pelo PER”, infra¢go tipificada na Resolug¢io
4.071/2013, art. 7°. Inciso 1.

Defesa apresentada em 31/03/2015, julgada improcedente por meio da Decisdo n°
042/2016/GEFOR/SUINF, de 15/04/2016 —£1.101-, aplicando-se penalidade de multa.

Pelo Oficio n° 307/2016/SUINF —fl. 102 -, a Concessiondria teve ciéncia da Decisdo n°
042/2016/SUINF.

A Concessiondria, entdo, interpds novo Recurso Administrativo —fls. 105/113-, com
fundamento no art. 97 da Resolugdo ANTT n°® 442/2004, que trata do Pedido de Revisdo,
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complementado pela petigdo de fls 114/116, muito embora a Clausula 19,24 do Contrato de
Concessdo lhe assegure como insténcia final e definitiva a Diretoria da ANTT.

O Recurso foi analisado pelo Relatorio a Diretoria n® 007/2019/CIPRO/SUINF —ls.
119/122, sugerindo atribuir o efeito suspensivo ao Recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

Por meio do Parecer n° 00364/2019/PF-ANTT/PGF/AGU —fls. 127/135-, a PF-ANTT
manifestou entendimento acerca do tema em atendimento ao Despacho n° 016/2019/DEB — f1.126-.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A autuada interp0s, tempestivamente Recurso a Diretoria, em 06/05/2016, contra a
Decisdo n° 042/2016/SUINF, de 15/04/2016, no qual apresentou os argumentos: 1) inobservancia do
Principio da Imparcialidade (Devido Processo Legal); 2) Impossibilidade técnica de cumprimento do
pardmetro de desempenho; 3) Pleito de Revisdo dos Pardmetros de Desempenhos.

Atenta a gravidade da penalidade e, reconhecendo o justo receio de que o pagamento
imediato da multa aplicada criasse um prejuizo de dificil reparagédo a Concessionaria, bem como ao
Erério, no caso de eventual deferimento do Recurso e consequente necessidade de ressarcimento dos
valores pagos, a SUINF sugeriu a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do
artigo 59, paragrafo unico, da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016.

Quanto ao mérito, a Coordenacdo de Instrugdo processual, por meio do Relatorio a
Diretoria n° 007/2019/CIPRO/SUINF — 119/123-, analisou cada um dos argumentos conforme a

seguir:

“ Inobservdncia do Principio da Imparcialidade

Sobre o assunto, esclarecemos que na Nota Técnica n° 094/2016/CIPRO/SUINF
(fls.122 a 125) a drea técnica da SUINF analisou o mérito deste argumento
apresentado anteriormente em sede de Defesa.

Sendo assim, por ndo constituir fato novo, deve ser mantido o entendimento da drea
técnica por seus proprios fundamentos.

Impossibilidade técnica de cumprimento do pardmetro de desempenho

Sobre o assunto, esclarecemos que a Concessiondria quando da celebrag¢do do
Contrato de Concessdo Edital n° 002/2007 estava ciente e de acordo com os
pardmetros de desempenho previstos no instrumento de outorga.

Ademais, o Plano de Explorag¢do da Rodovia — PER deixa a cargo e risco da
concessiondria o dimensionamento da frota necessdria para atendimento do
parimetro de desempenho estipulado no item 6.7.2.1.2 (...) chegada do guincho ao
local nao deverd ultrapassar 20 minutos (...), desta forma ndo deve prosperar o
argumento da concessiondria.

Pleito de Revisdo dos Pardmetros de Desempenhos.
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Inicialmente, a Concessiondria alega que por ocasido da 1° Revisdo Quinquenal do
Programa de Exploragdo da Rodovia — PER, encaminhou pleito de revisdo dos
pardmetros operacionais para socorro mecdnico e atendimento médico de emergéncia
(processo n° 50515.019787/2015-46). Alegando que cumpriu os pardmetros
operacionais, segundo critério estabelecido para 1° Etapa do Programa de Concessoes
Federais, pugnando pelo deferimento do recurso.

Acerca do argumento da Concessiondria de que o acatamento do pleito de revisdo dos
Pardmetros Operacionais para socorro mecdnico e atendimento médico de emergéncia
poderia influenciar no julgamento do mérito da Notifica¢do de Infragdo; esclarecemos
que a revisdo de Pardmetros de Desempenhos, ndo produzem efeitos retroativos,
possuindo neste caso efeitos “ex nunc”, pois caso ocorresse o alcance de situagoes
pretéritas, a seguranga juridica do Contrato de Concessdo seria mitigada. Sendo assim,
os julgamentos do pleito de revisdo dos Pardmetros de Desempenhos ndo afetam as
relagdes juridicas que se originaram antes das mudangas, incluindo nestes casos
possiveis Notificagoes de Infragdes. ”

Por fim, esclareceu-se que por meio da Nota Técnica n° 067/2016/CIPRO/SUINF -
f1s.97/100- foi realizada a dosimetria reconhecendo situagdes agravantes e atenuantes sugerindo a
aplicacdo de 272,25 (duzentos e setenta e dois inteiros e vinte e cinco centésimos) URT entendendo-se

que no processo em epigrafe foi respeitado o principio da individualizagdo da pena conforme estabelece o
art.78 — D, da Lei n® 10.233/2001".

Instada a se manifestar juridicamente sobre o tema, a PF-ANTT emitiu o Parecer n°
00364/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, no qual, apdés andlise dos autos, concluiu que a instrugio
processual foi realizada adequadamente, bem como os principios do contraditério e da ampla defesa
foram atendidos em sua plenitude. Acompanhou o raciocinio desenvolvido pela Coordenagdo de
Instrugdo Processual ao analisar cada um dos itens apresentados pela requerente e acolheu a sugestfo
e conclusdo constante no Relatério a Diretoria n® 007/2019/CIPRO/SUINF —fls. 119/123 -. Por meio
do Despacho n° 03502/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, o Procurador Federal aprovou o Parecer n°
00364/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

Analisando os autos e a respectiva documentacdo, evidencia-se que a Recorrente nfo
apresentou fato novo capaz de afastar a aplicagdo da sangdo em questdo, de modo que, em
conformidade com o constante no art. 50, §1° da Lei 9.784/99, adotam-se como razdo de decidir as
consideracdes técnicas trazidas a baila dos autos por meio dos Parecer Técnico n® 078/2015/COINF-
URMG/SUINF e Nota Técnica n® 067/2016/CIPRO/SUINF, justificando-se a aplicagdo de
penalidade em desfavor da Concessionaria. Assim, acolho a sugestdo para conhecimento, concessio
de efeito suspensivo, € no mérito, indeferir o Recurso interposto pela Concessionaria Autopista
Ferndo Dias S/A.

' Art. 78 — D Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragfo, os danos dela resultantes
para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator; as circunstdncias agravantes e atenuantes, os
antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.
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IV — DA PROPOSICAO FINAL
Isso posto, considerando as instrugdes supracitadas, VOTO por:

I Conhecer o Recurso interposto pela Autopista Ferndo Dias S/A, para conceder
efeito suspensivo desde sua interposigdo, e, no mérito, negar-lhe provimento, julgando
improcedentes os argumentos trazidos, conforme fundamentado nos autos do processo
em epigrafe.

II) Aplicar a penalidade de multa de 272,25 (duzentos e setenta e dois inteiros e vinte
e cinco centésimos) URT, por violagdo ao art. 7, inciso I, da Resolugio ANTT n°
4071, de 03 de abril de 2013.

I11) Determinar & Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF
a atualizagdo do valor da penalidade de multa, em conformidade com o Contrato de
Concessao n° 002/2007.

IV)  Autorizar a SUINF, em caso de ndo quitagdo da multa, pelo descumprimento
contratual, apds o decurso do prazo regulamentar de 30 (trinta) dias previsto no artigo
85, §3°, da Resolugdo ANTT n° 5.083/16, contados do recebimento da respectiva Guia
de Recolhimento da Unido — GRU, pela Concessionaria, a providenciar o processo
visando a execugio da caugio, como forma de Garantia de Execug¢éo, conforme prevé
o Contrato de Concessdo n° 002/2007.

Brasilia, 11 de margo de 2019. \
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Dlretora

ENCAMINHAMENTO: A Secreta\l\'iz&?eral (SEG@ com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 11 . de margo de 2019.

Wellington Miranda
Matricula 1673178
Assessoria - DEB
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