AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 117/2019

OBJETO: SOLICITAGAO DE IMPUGNAGAO, PELA EMPRESA ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA, DA
IMPLANTAGAO DE LINHA AUTORIZADA PELA DELIBERAGAO N° 65/2019

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50501.331934/2018-55

PROPOSICAO PRG: NAO HA MANIFESTACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de solicitagdio da empresa ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA, CNPJ n°
14.492.342/0001-80, para impugnar a implantacédo da linha autorizada pela Deliberag&o n°
65/2019.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Deliberacéo n° 065, de 15/01/2019, publicada no DOU de 18/01/2019, deferiu o pedido da
empresa KANDANGO TRANSPORTES TURISMO LTDA., autorizando a implantagéo da Linha
Recife/PE - Salvador/BA, e sec¢des (fl. 45)

Em 30/01/2019, a empresa ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA protocolou na
Agéncia, sob 0 n° 50500.013206/2019-55, pedido de impugnacéo da implantagdo da linha
autorizada pela Deliberacéo n° 65/2019 (fls. 48/54).

Conforme consta na Nota Técnica n® 145/2019/GETAU/SUPAS e no Relatério a Diretoria (fls.
56/57 e 60/61), a area técnica analisou os pontos apresentados pela empresa em seu pleito de
impugnacao, assim:

"Antes da migragéo dos Contratos de Concess&o para as atuais autorizacbes de
servico, a ANTT publicou o Edital 001/2013 com a rela¢do de todos os mercados que
seriam licitados e, muito embora aquele procedimento néo tenha sido concluido, ndo
ha duvidas de que todo o material que instruiu o referido Edital serve de parametro
para analise dos mercados atualmente autorizados, e de baliza para a oferta de
novos mercados através de procedimentos administrativos proprios, considerando
que a ANTT ndo fez publicar outro estudo para os mercados aqui discutidos. A
Deliberacdo n° 65/2019 ........ causa estranheza e contrassenso a declaragdo prestada
pela prépria ANTT no que se refere a quantidade de empresas dimensionada para
operar nos trechos autorizados, assim disponibilizados no Edital 001/2013, Projeto
Basico Grupos 03 e 15."

Com o advento da Lei n° 12.996/20 14, houve a ruptura com o antigo regime de delegacéo dos
servicos de transporte rodoviario interestadual internacional de passageiros. Com as alteracdes,
a delegacao se da por meio de autorizacéo, ndo se falando mais em licitacdo dos servicos,
portanto, inaplicaveis os parametros do Edital n° 001/2013. Ressalte-se que as Leis n°
10.233/200 n° 8.987/1995 exigiam uma série de etapas e estudos que deveriam ser
desenvolvidos pela ANTT para a delegagdo de servigos que ndo mais se encontram em vigor.

"Ha irremediavel erro quando da outorga da LOP da Kandango, tendo em vista que
as linhas Ihe foram outorgadas por autorizag¢ao judicial precaria, ndo transitada em
julgado a época da emissdo da LOP, DE MODO QUE A EMPRESA KANDANGO
NAO E UM PLAYER REGULAR E ADMINISTRATIVAMENTE POSICIONADO AOS
MERCADOS EM QUESTAO, e sim, resultado de uma questéo judicial a ser
combatida pela ANTT."

Possibilitar a participacdo das empresas que operam por meio de autorizagéo judicial na fase da
transicéo foi objeto de consenso, havendo, inclusive, manifestacado da Procuradoria-Geral desta
Agéncia no sentido de ser possivel a participacao de empresas que operavam em virtude de
deciséo judicial, na fase de transi¢éo prevista na Resolucdo ANTT 4770/20 15, desde que, no
caso das decisdes ainda ndo transitadas em julgado, deveria ser comprovada, efetivamente, a
rendncia em juizo ao direito sobre qual se funda a agdo, nos termos do art. 269, inciso V do CPC
e art. 3° da Lei 9.469/1997 (NOTA N° 13.377/2015/PF-ANTT/PGF/AGU em anexo).

"Ainda que considerada a abertura do mercado e o estimulo a concorréncia, ndo ha
que se admitir o ingresso de empresas sem o devido e correspondente estudo
técnico que a autorize.”

De fato, ndo se deve admitir ingresso de novas empresas sem o correspondente estudo técnico
que a autorize, porém, autorizacdo do mercado Recife/PE — Salvador/BA se trata de ato
vinculado, tendo sido observados todos os critérios necessarios a analise do pleito a época da
transicdo, ndo se tratando de mercado, no que se refere a empresa Kandango, que depende da
concluséo do estudo de inviabilidade operacional.

"A Del 65/2019 resultou de uma andlise equivocada que ndo considerou a origem
judicial da delegacédo do mercado a impugnada e nem proibicdo expressa contida no



art. 5° da Resolugéo 5629/2017 (art. 5° - empresas que obtiveram LOP por meio de
decisdo judicial conferida ENTRE O INICIO DA VIGENCIA DA RESOLUGCAO 4770
E A PUBLICACAO DA 5629, podem protocolar requerimento de regularizacéo
administrativa)"

A Resolucdo ANTT n° 5.629/2017 estabelece procedimentos e critérios a serem adotados na
analise de requerimentos para novas outorgas de autorizagdo dos servicos regulares de
transporte rodoviario interestadual de passageiros, de mercados néo atendidos, enquanto nao
concluidos os estudos de inviabilidade operacional da outras providéncias. Este normativo rege
0 que deve ser considerado quando da analise de novos mercados (mercados nédo atendidos),
que nédo é o caso do mercado Recife/PE — Salvador/BA, uma vez que, como dito, se trata de
mercado ja operado pela empresa, e deferido com fundamento da Resolugdo ANTT n°
5.285/2017, que trata das regras para modificagdo da prestacéo do servico.

"Incabivel eventual alegagdo que para conseguir sua LOP a Kandango precisou
desistir dos processos judiciais, pois no 50500.336941/2015-19 nédo ha provas de
que tenha feito desisténcia do processo judicial referente linha Natal (RN) - Sao
Paulo (SP). Sequer mencionado nimero do processo judicial."

O mercado Natal/RN - S&o Paulo/SP era operado como sec¢do da linha Apodi/RN - Sao
Bernardo do Campo/SP, conforme processo judicial AO n° 0033274-47.2015.4.01.3400 - 162
Vara Federal, cuja desisténcia consta da pagina n° 309 do processo n° 50500.336941/2015-19.

"No processo que fundamenta a Del 65/2019 ndo ha qualquer estudo de demanda
que indique a pertinéncia e viabilidade da inclusé@o das se¢bes requeridas pela
Kandango, ou ainda o cabimento do 'player estranho ao mercado'."

A analise do pedido que resultou na publicacéo da Deliberagdo n° 65/2019 teve com
fundamento a Resolugao n° 5.285/2017 que disciplina em seu art. 14 "Podera ser implantada
linha, desde que a transportadora seja detentora de autorizagdo para operar o mercado”.

"Se reporta a Portaria 258 e alega que sua observancia é uma exigéncia legal e ndo
uma faculdade a ser suprimida através de nota técnica, a exemplo do entendimento
exposto na nota técnica conjunta 1/2018/GEROT/GETAU/SUPAS."

A Nota Técnica Conjunta 01/2018/GEROT/GETAU/SUPAS serve como orientagéo para a
analise, concluindo que, como nao ha a insergao de uma nova empresa no mercado, a
implantagdo de nova linha a partir de segdo ja operada pela empresa nédo acarreta impactos na
operacao dos mercados, porém a mesma ndo suprime a exigéncia legal da apresentacdo dos
impactos pela empresa solicitante. No caso do processo em questéo o requisito foi cumprido
pela empresa KANDANGO, conforme consta da pagina n° 06 do processo de protocolo n°
50501.331934/2018-55.

"O processo administrativo ndo esta regularmente instruido ndo havendo qualquer
nota técnica com fundamento substancial de anélise e impacto, estudo de demanda
ou procedimento para abertura de novas vagas para 0os mercados deferidos como
linha."

O processo foi analisado conforme Nota Técnica n° 386/2018/GETAU/SUPAS/ANTT com
instrugcdo da analise de impactos conforme a Nota Técnica Conjunta
01/2018/GEROT/GETAU/SUPAS, tendo sido aprovado pelo Voto n° 25/2019 da Diretoria, tendo
preenchido todos os requisitos estabelecidos pela Resolugdo ANTT n° 5.285/2017, razdo pela
qual ndo ha 6bice a manutencéo do seu deferimento.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instru¢des técnicas constantes dos autos, VOTO por conhecer o
pedido interposto pela empresa ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., de
impugnacao da Deliberagéo n° 65/2019, e no mérito negar provimento, mantendo os termos da
deciséo que autorizou a empresa KANDANGO TRANSPORTES E TURISMO LTDA. a
implantagéo da linha Recife/PE — Salvador/BA.

Brasilia, 22 de margo de 2019.

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

A Secretaria Geral, para prosseguimento

MARIA CECILIA SANT'ANNA LACERDA
Assessora
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