AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
voTo
RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 122/2019

OBJETO: Aprovacao do Plano de Outorga para concesséo da BR-101/SC, no trecho entre
Paulo Lopes (km 244+680) e Passo de Torres, na divisa com o estado do RS (km 465+100).

ORIGEM: SUINF
PROCESSO (S): 50500.301899/2019-31
PROPOSIGAO PRG: PARECER n. 00403/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSIGAO DEB: PELA APROVAGAO E SUBMISSAO AO MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1.DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta que visa a aprovagao do Plano de Outorga, para a concessao da
BR-101/SC, no trecho entre Paulo Lopes (km 244+680) e Passo de Torres, na divisa com o estado do
Rio Grande do Sul/RS (km 465+100).

2.DOS FATOS

O projeto foi qualificado no ambito do Programa de Parceria e Investimentos - PPl e
consiste na exploracao da infraestrutura e da prestacao do servico publico de recuperacao, operacao,
manutengdo, monitoragdo, conservacao, implantagdo de melhorias e ampliacdo do nivel de servigo do
Sistema Rodoviario composto pela Rodovia Federal BR-101/SC, trecho sul, entre Paulo Lopes, da ponte
sobre o Rio da Madre (km 244+680) e Passo de Torres, na divisa com o estado do RS (km 465+100),
com 220,420 km de extens3o.

A rodovia federal em tela ira interligar as concessoes federais existentes: Rodovia BR-
116/376/PR e BR-101/SC - Trecho Curitiba - Palhoca e Rodovia BR-101/290/448/386/RS (da divisa
SC/RS até Porto Alegre/RS), formando assim um corredor por toda a regiao sul.

O trecho rodoviario em tela foi objeto do Edital de Chamamento Publico MT n°
02/2015, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 108, de 10/07/2015, no qual o Ministério dos
Transportes, atual Ministério da Infraestrutura, tornou publico o chamamento para elaboracao dos
estudos de viabilidade. O Despacho n° 30, de 8 de agosto de 2018, do Ministro dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil, publicado no DOU n° 153, de 09/08/2018, considerou os estudos de viabilidade
aprovados nos termos do Relatério n® 09/2018/CPOR/MTPA, como vinculados a concessao e de
utilidade para a licitacao do trecho em tela.

Os estudos foram encaminhadas a ANTT por meio do Oficio n°® 142/2018/SNTTA, de 9
de agosto de 2018. Subsidiado por estes estudos, a SUINF desenvolveu as minutas do Programa de
Exploracdo Rodoviaria (PER), do Contrato e do Edital. Segundo a area técnica (Relatério a Diretoria n°®
004/2019), a proposta de concessao segue o modelo de Concessdes de Rodovias Federais, com foco
nos parametros de desempenho e no desconto de reequilibrio, com agdes para prestacdo do servigo
publico dirigidas a fluidez do transito e a seguranca e conforto do usuario do Sistema Rodoviario.

3.DA ANALISE PROCESSUAL

Proporcionando publicidade a agdo regulatéria da ANTT e, em conformidade com
os artigos 6° e 8° da Resolucdo n°® 5.624, de dezembro de 2017, a Superintendéncia de Exploracgao da
Infraestrutura Rodoviaria - SUINF realizou o processo de participacdo e controle social realizado a
Audiéncia Publica n® 13/2018 e a Reunido Participativa n° 01/2018.

"Art. 6° O Processo de Participacdo e Controle Social tem por objetivos:
| - fomentar ou provocar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em geral;
Il - recolher subsidios para o processo decisorio da ANTT;

11l - oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servicos e das infraestruturas de
transporte terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes relacionadas a matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e
V - dar publicidade a acao regulatéria da ANTT.
(..)

Art. 8° A ANTT realizara Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usudrios de servicos de transportes, nos seguintes casos:

| - minutas de ato normativo;

Il - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissdo;
Il - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT."

Por meio da NOTA TECNICA SEI N° 94/2019/CEOUT/GEREG/SUINF/DIR, de 20/03/2019,



a SUINF, ap6s a conclusdo do Processo de Participacido e Controle Social e, em conformidade com o
art. 24, inciso Il da Lei n° 10.233/2001, alterada pela Lei n° 12.996, de 18 de junho de
2014, apresentou os elementos do Plano de Outorga da Rodovia em questdo e submeteu o0 mesmo a
Diretoria Colegiada da ANTT para posterior envio ao Ministério da Infraestrutura.

"Art. 24. ......

11l. propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessio e permissio, os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploracido
dainfraestrutura e a prestacdo de servigos de transporte terrestre;

()"

Conforme exposto na referida NOTA TECNICA, apés a realizacio da Audiéncia
Publica, foram realizadas alteracées nas minutas de Contrato, Edital e PER, em virtude,
especialmente, das contribuices recebidas e das proposi¢cdes apresentadas por meio dos memoriais
da Procuradoria Federal junto a ANTT, em resposta as determinagdes apresentadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) relacionadas & fiscalizacdo do processo de desestatizacio da BR
364/364/GO/MG (TC 002.469/2018-9). Nao obstante, ressaltou que as minutas editalicias basearam-
se nos documentos utilizados para licitagdo da Rodovia de Integragao do Sul (Edital n.° 01/18).

Nos termos da Portaria n° 106 do Ministério dos Transportes, de 26 de julho de 2013,
publicada na se¢do 1 do Diario Oficial da Unido - DOU de 29 de julho de 2013, o processo
administrativo contendo o Plano de Outorga devera ser analisado pela Procuradoria da ANTT e
aprovado pela Diretoria da Agéncia para posteriormente ser encaminhado ao Ministério dos
Transportes. Ainda determina que:

"Paragrafo Unico. Deverao estar incorporadas ao Plano de Outorga, a ser submetido ao
Ministério dos Transportes, as eventuais contribuicdes acolhidas pela ANTT no decorrer das
audiéncias publicas realizadas pela Agéncia."

Ressalto que o Relatério da Audiéncia Publica n°® 13/2018, objeto da concessao em
analise, esta pendente de apreciacao pela Diretoria Colegiada desta Agéncia. Assim, considerando
os termos estabelecidos na Portaria n°® 106 do Ministério dos Transportes, o Plano de Outorga
somente podera ser apreciado pela Diretoria ap6és ou concomitantemente a apreciacio
do Processo relativo a conclusiao da Audiéncia Publica supracitada.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio do PARECER n.
00403/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, concluiu que "o Plano de Outorga (fls. 14/34) para a Concessdo da BR-
101/SC- trecho sul, entre Paulo Lopes (km 244+680) e Passo de Torres, divisa SC/RS (km 465+100) foi
sim capaz de atender ao disposto nas Portarias n°® 106, de 2013, e n° 961, de 2018, estando, portanto,
em condi¢bées de ser submetido a deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANTT para posterior
aprovagdo do Ministério da Infraestrutura, desde que acompanhado das minutas de Edital, Contrato,
PER e dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica, objeto dos autos n°® 50501.313013/2018-19".

Na mesma Nota Técnica, a SUINF informou que o Plano de Outorga apresentado
consolida as informacbes constantes dos estudos, minuta de edital, minuta de contrato e PER
elaborados para o trecho da BR-101/SC - trecho sul, com os elementos descritos abaixo, em
conformidade com a Portaria n° 106 do Ministério dos Transportes:

Inciso do Art. 3° da Portaria 106/2013 Plano de Outorga
| |Caracterizagdo do trecho a ser licitado. Item 2

Indicagédo do tipo da concessao. Item 3.1
Il Indicacéo do prazo da concessao. Item 3.2

Indicagdo da modalidade de licitagdo. Item 3.3

Sintese das obras e melhoramentos previstos para os trechos a serem

i licitados, agregados por tipo. Item 4
Modelagem econdémico-financeira, com a indicacédo das principais variaveis tem 5
e seus resultados:
® [nvestimentos. ltem 5.1
e Custos operacionais. Item 5.2
IV
e Estimativa de demanda. ltem 5.3
e Taxa interna de retorno do projeto. ltem 5.4
e Valores de referéncia para tarifa, contraprestacgéo publica, outorga,
subveng&o econdmica ou outros, de acordo com a modelagem Item 5.5
adotada
\V |Servigcos a serem prestados pelo concessionario. Item 6

VI|Parametros de desempenho a serem observados pelo concessionario. Item 7




4.DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, e, considerando as instrucdes supracitadas, VOTO pela APROVACAO, nos termos do artigo
2° da Portaria n° 106 do Ministério da Infraestrutura, de 26 de julho de 2013, do Plano de

Outorga para concessdo da BR-101/SC, no trecho entre Paulo Lopes (km 244+680) e Passo de Torres,

na divisa com o estado do Rio Grande do Sul (km 465+100), e sua consequente SUBMISSAO ao
Ministério da Infraestrutura, nos termos do art. 24, inciso Il da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001,

alterada pela Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, uma vez aprovada a Audiéncia Publica n°

13/2018 e as respectivas minutas de Edital, Contrato, PER e dos Estudos de Viabilidade Técnica e

Econdmica, objeto dos autos n° 50501.313013/2018-19.

Encaminhe-se a SEGER,

Brasilia, 25 de margo de 2019.

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

il
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assinatura L]
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretor, em
25/03/2019, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador
0042756 e o cddigo CRC DB42A1C9.
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