AAAAN 1 DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT l
FL.: 243 "

AGENCIARKCIBNELDE GABINETE DA DIRETORA RELATORA

TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 137/2018

PEDIDO DE RECONSIDERACAO PROTOCOLADO PELA
EMPRESA EMERSON R. DA SILVA TRANSPORTES
EIRELI-ME (TRANS ARUAMA) QUE PRETENDE A
OBJETO: REFORMA DA DECISAO QUE DECRETOU A PENA DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE A EMPRESA, NOS
TERMOS DA RESOLUCAO N° 5.682, DE 25 DE JANEIRO

DE 2018
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.110213/2012-28

PROPOSICAO PRG: NAO HA MANIFESTACAO

CONHECER DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO E, NO

PROPOSICAODEB:  \i:RITO, DA-LHE PROVIMENTO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Pedido de Reconsideragdo apresentado pela empresa Emerson R. da
Silva Transportes EIRELI-ME (Trans Aruama), fls. 210 a 229, por meio do qual pretende a reforma
da decisdo que decretou a pena de declaragdo de inidoneidade & empresa, nos termos da Resolugdo
n° 5.682, de 25 de janeiro de 2018, fl. 184.
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IT-DOS FATOS

A empresa Emerson R. da Silva Transportes EIRELI-ME (Trans Aruama) alega, em
sintese: que agiu de boa-fé, que a multa estd prescrita, requerendo a convolacdo da pena de
declaragdo de inidoneidade em pena de multa.

Conforme disposigdo do artigo 59 da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, bem como, o
Despacho n° 074/DMV/2016, o pedido de reconsideracgéo foi recebido sem efeito suspensivo sendo
a pena de declaragdo de inidoneidade cumprida tdo logo publicada a decisdo.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, constata-se que que a empresa foi intimada da decisdo em 5 de
fevereiro de 2018, consoante comprovante de abertura R-POST de fl. 188, tendo apresentado seu
pedido de reconsideragdo mediante protocolo de atendimento na Ouvidoria desta Agéncia no dia 10
de fevereiro de 2018, fls. 191 a 229.

Constata-se, portanto, que o requerimento € tempestivo (art. 57, caput, da Resolucdo
n°® 5083/2016) e ostenta os requisitos essenciais ao seu recebimento, razdo pela qual conhego o
pedido de reconsideracdo e passo a sua analise.

Quanto a preliminar de prescri¢do, ha por rejeita-la uma vez que todos os prazos
foram cumpridos.

Com o advento da Lei n® 10.233/2001, a ANTT passou a ser pessoa juridica
competente para regular e fiscalizar o transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros e, por consequéncia, tornou-se responsavel pela aplicagdo das penalidades
correspondentes as infra¢des peculiares ao tipo de servigo.

As empresas autuadas por pratica de infrago fiscal, com base no art. 75 da Lei n°
10.833/2003 e na Instru¢do Normativa SRF n° 366/2003, submetidas a processo administrativo
fiscal perante a Secretaria da Receita Federal, podem também ser autuadas pela ANTT, se
configurada infragdo ao seu regulamento.

Para tanto, a Receita Federal encaminha as respectivas representagdes a esta
Agéncia, conforme dispde o art. 75, § 8°, daquela lei, bem como o art. 9° desta instrugdo normativa,
para adog@o das providéncias aqui cabiveis:
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Art. 75. Aplica-se a multa de R3 15.000,00 (quinze mil reais) ao transportador, de
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadoria
sujeita a pena de perdimento:

[.]

§ 8° A Secretaria da Receita Federal deverd representar o transportador que incorrer na
infragdo prevista no caput ou que seja submetido a aplicacdo da pena de perdimento de
veiculo a autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instrugdo Normativa SRF n° 366/2003

Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, do processo relativo a
aplicacio da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular da
unidade da SRF responsdvel pela acdo fiscal deverd encaminhar, diretamente a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), representacdo contra o transportador, para
adocdo das providéncias de sua al¢cada.

Pardgrafo tnico. A representagdo a ANTT deverd ser instruida com cdpia do auto de
infragdo, da descri¢do pormenorizada dos fatos e dos demais documentos comprobatdrios da
prdtica do ilicito. (grifamos)

A remessa se justifica porque a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita
Federal a empresa possui natureza fiscal. No ambito da ANTT, de forma independente, € verificada
a ocorréncia de infracdo ao Decreto n® 2.521/1998 e as suas resolugdes, por se tratar de regras
atinentes ao transporte de passageiros, e nfio & matéria tributaria.

Nas defini¢des constantes dos incisos II, IIT e XI, do artigo 3°, do Decreto n°. 2.521,
de 1998, abaixo transcritas, encontram-se as premissas para a apuracdo da conduta descrita nas
representagdes da Receita Federal:

“Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

()

II — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento de

passageiros;

Il — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

()

XI — firetamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas transportadas,
por viagem, com prévia autorizagdo ou licenga do Ministério dos Transportes ou drgdo com
ele conveniado;”

A Resolucdo n°. 1.166, de 2005, vigente a época da infracdo, estabeleceu que:

Art. 45. Na prestagdo do servigo objeto desta Resolugdo, a bagagem deverd estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.
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$ 1° O controle de identificacdo da bagagem transportada no bagageiro serd feito por meio
de tiquete de bagagem, formecido pela autorizatdria, em trés vias sendo uma fixada a
bagagem, outra destinada ao passageiro e a terceira anexada a relagdo de passageiros.

Art. 46. E vedado o transporte de:

Il — produtos que configurem trdfico de drogas e de entorpecentes, contrabando ou
descaminho;
V — bagagem desacompanhada e de encomenda e mercadoria.

Art. 47. As bagagens ndo identificadas, encomendas e mercadorias sdo de responsabilidade
do transportador, inclusive quanto a sua licitude.

No mesmo sentido, a vigente Resolugdo n® 4777/2015, dispde:

Art. 47. Na prestagdo do servigo objeto desta Resolugdo, a bagagem deverd estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.

Art. 48. O controle de identificagdo da bagagem transportada no bagageiro serd feito por
meio de tiquete de bagagem fornecido pela autorizatdria em 3 (trés) vias, sendo a primeira
fixada a bagagem, a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada a relagdo de
passageiros.

Art.49. As bagagens ndo identificadas sdo de responsabilidade da autorizatdria”.

“Art. 61. Na prestagdo do servigo de transporte rodovidrio de passageiros de que trata a
presente Resolugdo, a autorizatdria ndo poderd:

()

VIII - executar o servi¢o de transporte de encomendas; e

IX - transportar produtos que configurem trdfico de drogas e de entorpecentes, contrabando
ou descaminho.

O Decreto 2.521/1998, por sua vez, estipula os limites da execuc¢do do servigo sob o
regime de fretamento:

Art. 35. Constituem servicos especiais os prestados nas seguintes modalidades:

[ - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;
I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou turistico;

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos 1 e Il do artigo anterior tém cardter
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de
servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagdo do Ministério dos
Transportes, independentemente de licita¢do, observadas, quando for o caso, as normas dos

tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Repiiblica Federativa
do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e Il do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem capta¢do ou
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desembarque de passageiros no itinerdrio, vedados, igualmente, a utiliza¢io de terminais
rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas
ou mercadorias que caracterizem a prdtica de comércio, nos veiculos utilizados na
respectiva prestagdo.

()

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizacdo para fretamento,
continuo, fretamento eventual ou turistico para pritica de qualquer outra modalidade de
transporte diversa da que lhe foi autorizada, serd declarada inidonea e terd seu registro
cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais
penalidades previstas neste Decreto.

Art. 86. A penalidade de declaragdo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-d nos
casos de:

()

VI - prdtica de servigco ndo autorizado ou permitido.

O enquadramento ¢é refor¢ado pela Lei n° 10.233, de 2001, que, em seu art. 78-A,
com redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, dispde:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato
de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsadvel as seguintes
sangdes, aplicdveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

()

1V — declaragio de inidoneidade

Por incidéncia desses dispositivos, a requerente foi submetida a Processo
Administrativo Ordindrio no &mbito da ANTT, portanto, a medida é legitima.

No entanto, importante destacar que, no que tange as infragdes administrativas em
geral, ndo ha uma rigidez ou tipificagdo fechada acerca da penalidade a ser aplicada. Nesse sentido,
importante transcrever os art. 78-D da Lei n° 10.233/2001, vejamos:

Art. 78-D. Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida
pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia genérica ou especifica.

Conforme consta da Nota Técnica n° 411/2014/SUPAS/ANTT, fls. 30 a 35, a
empresa, possuia Certificado de Registro de Fretamento — CRF vélido a época da infrag@o.

Ressalte-se, ainda, que a empresa, apresentou toda documentagdo exigida pela
Resolugdo n® 4.777/2005, tendo obtido o Termo de Autorizagdo de Fretamento — TAF por meio da
Resolucdo n° 5.190 de 28/09/2016, publicada no DOU em 29/09/2016.

Ainda, ndo ha registro de aplicagdo de pena de declaracdo de inidoneidade a
empresa, portanto, ndo caracterizada a reincidéncia.
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Quanto ao caso dos autos, ressaltamos que a viagem estava regularmente autorizada
por esta Agéncia Reguladora conforme Autorizacdo de Viagem anexa, fls. 18 a 19, bem como o
veiculo habilitado na frota da empresa.

Em que pese esse fato, na prestagdo do servigo de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a autorizataria ndo
podera, dentre outros, executar o servico de transporte de encomendas, bem como transportar
produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes, contrabando ou descaminho,
conforme dispde o art. 61, incisos, VII e IX da Resolugéo n® 4.777, de 6 de julho de 2015.

No entanto, ressalta-se que a aplica¢do da pena de inidoneidade a empresa culmina
na paralisagdo de todos os servigos por ela operados no d&mbito do transporte de passageiros.

O Auto de Infragdo e Retengdo de Veiculo encaminhado pela Receita Federal
consignou que foram lavrados 4 (quatro) autos de infragdo em nome dos passageiros corretamente
identificados, representando R$12.487,82 (doze mil quatrocentos e oitenta e sete reais e oitenta e
dois centavos e 1 (um) auto de infragdo em nome do transportador, representando R$ 488,71
(quatrocentos e oitenta e oito reais e setenta e um centavos) por apresentar bagagem indevidamente
identificada.

No entanto, o caso dos autos revela que a autorizataria identificou a maioria das
bagagens, sendo possivel apontar os reais proprietarios das mercadorias ingressadas irregularmente
no pais, o que, em tese, pode afastar a responsabilidade da empresa.

Tal raciocinio € ratificado pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido e pelo
Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EAL AGRAO K3/
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. FIOLACAO 4O ART 335 DO
CPC NAO  CONFIGURADA. PEN4  DE PERDIMENTO. TRIBUNAL DE ORIGEV
CONSIGNOU TER ~ RESTADO  INCONTROVERSO O FiTO DO ONIBUS
TRANSPORTAR  DIVERSAS  MERCADORIAS COM NITIDA  DESTINACAO
COMERCIAL. o INVERSAQ DO JULGADO IMPLICARLL NOI INCURSAO  NO
ACERVO  PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO REGIMENTAL DA EXPRESSO
KAIOWA LTDA DESPROVIDO.

[. Consoante s¢ depreende dos autos, apesar do Tribunal de origem nao  rer se
manifestado expressamente acerca dos arts. 73 do Decrero 232198 739 do ¢CC2002
¢ 78 ¢ scguintes do CTN. empregou fundumentacdo adequada o suficienie para
dirimir a controversia, desse modo, ndo ha como acather a aleeada ofensa ao arr. 333
do CPC. 2. No mais, a decisdo proferida pela Corte a quo esta em consondaicia com a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica de que, para o aplicagao da pena de
perdimento  devem  ser levados em  consideragio « existéncia de prova  da
."uspuu.m.l)iiititulu do proprietdrio na pratica do ilicito fiscal, tambénr o razoubilidude ¢
proporcionalidade entre o valor da mercadoria apreendida e o do veiculo. 3. njirniai
as conclusoes do acorddo implicaria o reexame de fautos ¢ provas. o que & defeso nesia
scarie recursal, ante o éhice du Stmula 7/STIA. Agravo Regimenial da EXPRESSO
KAIOWA LTDA despirovido.

(STJ. 1* Twimea, AgRe no REsp 1IS1297.PR. Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES A4/
FILFR. julgado em 020820106, De 13/08:2016)
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APREENSAQ DE ONIBUS QUE TRANSPORTAVA
MERCADORIAS ESTRANGEIRAS SEM PROVA DE INTRODUCAO REGULAR NO
PAIS. PENA DF PERDIMENTO DO BEM, RESPONSABILINDADFE DO PROPRIETARIO
DO VEICULO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. VINCULACAQ DOS TOLUMES
APREENDIDOS A TERCEIROS. 1. Para apreensdo cauiclar de veiculo utilizado em
contrabaido o descaminho. ndo basta seja presumida a responsabilidade do
proprictario do bem. Necessaria o compirovacdo de sua respoiisabilidade na pratica do
delito. 2. A existéncia de documentos que atestam que terceiro estranho G cmpresa
operadora do wransporte  requeren a  propriedade da  mercadoria  ingressada
irregularmente no territério nacional afasta da pessou juridica autuada a presungdo
de propriedude da carga. 3. Apelugio o que se da parcial provimento. (4p.
2007.34.00.002824-0, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO. OITAVA TURMA, julgado em 02/09/2011, e-DJF1 141072011 ) ¢

(TRF-1° Regido. Ap. 2003.34.00.009594-2, 8 wuma, Rel. Desembuirgadora Federal
MARLA DO CARMO CARDOSO, julgado em 077122002, e-DJF1 08703 2013)

Cumpre salientar que toda sancdo administrativa é pautada pelo principio da
proibi¢do do excesso e seus coroldrios: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito. Assim, para que seja valida e eficaz, a pena deve ser adequada, necessaria e proporcional.
Em outros termos, a san¢gfo administrativa deve corresponder a gravidade da conduta praticada.

A pena de caducidade/declaragdo de inidoneidade, a0 mesmo tempo em que pode se
mostrar eficaz para reprimir ¢ desestimular a infracdo, exige cautela por parte da Administragéo,
ndo por outra razdo, reservada as exclusivas hipdteses de conduta delituosa grave, ou postura
recalcitrante, que represente macula inconcilidvel com a continuidade da execugdo do servigo
delegado.

Nessa esteira, a luz dos elementos constantes deste processo administrativo, esta area
técnica considera inadequada a pena mais grave e conclui alertando ao fato de que a pena de
declaracdo de inidoneidade representa medida extrema, razdo pela qual recomenda a aplicagdo de
pena alternativa de multa. No entanto, cabe enfatizar que, consoante dispde o caput do Art. 4° da
Resolugdo ANTT n° 233/2003, cabe a Diretoria a decisfo acerca da convolagéo.

Assim, quanto ao calculo da pena de multa no caso de convolag@o da pena, o Art. 4°
da Resolugdo ANTT n° 233/2003 dispde:

“Art. 4° Nos casos em que houver previsdo legal para aplicagdo da pena de
suspensdo, cassacdo, decretagdo de caducidade da outorga ou declaracdo de
inidoneidade, a Diretoria da ANTT poderd, alternativamente, aplicar a pena de
multa, considerando a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes
para o servico e para 0s usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
genérica ou especifica.

$ 3° Nos casos em que a infratora é empresa autorizatdria, o valor da multa serd de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), considerando-
se como valor de referéncia o resultado da soma de R$ 3.000,00 (trés mil reais) com
R3 500,00 (quinhentos reais) por veiculo cadastrado no Certificado de Registro de
Fretamento (CRE), mediante a seguinte formula:

M(A4) = 3.000,00 + 500,00 . V onde: M(A) = valor pasico de referéncia da multa em
R$,‘ \
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3.000,00 = constante, em R,

500,00 = acréscimo por veiculo cadastrado no Certificado de Registro de
Fretamento (CRF), em R3, e

V = quantidade de veiculos cadastrados no Certificado de Registro de Fretamento
(CRF).

§ 4° Para fins de cdlculo da multa de que trata o § 3°, serd considerado o niimero de
veiculos cadastrados no Certificado de Registro de Fretamento (CRF) na data da
infragcdo objeto da instauracdo do processo administrativo para aplicagdo das
penalidades de que trata este artigo.

Com base na férmula acima e levando em consideracdo a frota habilitada no
Certificado de Registro de Fretamento vigente na data da infracdo objeto da instauragdo do processo
administrativo (Doc. 1) a multa a ser imposta, caso ocorra a substitui¢do da pena de inidoneidade,
serd de R$ 5.000 (cinco mil reais).

Diante do exposto, verifica-se a autoria e materialidade de infragdes ao art. 36, § 1°e
5°, e art. 86, VI, do Decreto n°® 2.521/1998, bem como do artigo 61, IX da Resolugéo n° 4.777/2015,
e inobservancia a disciplina do art. 747 do Codigo Civil e Simula 64 do Supremo Tribunal Federal.
No entanto, consideradas as circunstancias do caso, cabe a reconsideragdo de decisdo.

Sobre o efeito suspensivo, dispde a Resolugdo ANTT n° 5083/2016:

Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposi¢do legal em
contrério.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente
da execugfo, a autoridade competente para o julgamento recursal poderd, de oficio ou a
pedido, conceder efeito suspensivo ao recurso a partir da data de sua interposigéo.

Por se tratar de medida excepcional, cabe a recorrente demonstrar que os requisitos
previstos no Regulamento se fazem presentes (art. 59, pardgrafo unico, da Resolugdo n°
5083/2016).

Nesse sentido, verifica-se que a empresa ndo juntou nenhum documento apto a
comprovar prejuizo caso ndo haja a suspensdo dos efeitos da Resolucéo.

Com efeito, ndo se observa nos autos o justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparagdo decorrente da execu¢do da penalidade antes da andlise do pedido, razéio pela qual a
SUPAS recomenda seja negada a concessdo desse efeito.
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IV - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas constantes dos autos, VOTO
por:

1. Conhecer o Pedido de Reconsideragado interposto pela empresa Emerson R. da
Silva Transportes EIRELI-ME (Trans Aruama), CNPJ n° 07.454.916/0001-60
e, no mérito, dar-lhe provimento, para convolar a pena de inidoneidade
imposta pela Resolu¢do ANTT n° 5.682, de 25 de janeiro de 2018, em multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), em seu desfavor, nos termos do que
autoriza o Art. 4° da Resolugdo ANTT n° 233/2003; ¢

2. Determinar a Superintendéncia de Servigcos de Transporte de Passageiros —
SUPAS que notifique a empresa Emerson R. da Silva Transportes EIRELI-
ME (Trans Aruama) acerca dos termos da decisdo aprovada pela Diretoria
Colegiada, em atendimento a Lei n° 9.784/1999, art. 3°, inc. II.

Brasilia, 26 de abril de 2018

—1s
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ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 26 de abril de 2018

C./qu >

Ass: &{
Ronaldo Cabral Magalhies
Matricula: 1352442
Assessoria — DEB
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