AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 137/2019

OBJETO: ANULAGAO DO TERMO DE AUTORIZAGAO DE SERVIGOS REGULARES - TAR N° 142, PARA PRESTACAO
DE SERVICO REGULAR DE TRANSPORTES RODOVIARIO COLETIVO INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE
PASSAGEIRO, SOB O REGIME DE AUTORIZAGAO DA EMPRESA VIAGAO RIO GRANDE LTDA.
ORIGEM:SUPAS

PROCESSO (S): 50500.334778/2015-41

PROPOSICAO PRG:PARECER N° 01904/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, DESPACHO DE APROVAGAO N°
00209/2018/PF-AMTT/PGF/AGU E NOTA N° 00060/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se da anulagdo do Termo de Autorizacao de Servicos Regulares - TAR n° 142, para a prestacao
do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob
o regime de autorizacio, da empresa VIACAO RIO GRANDE LTDA, inscrita no CNPJ n°
44.780.328/0001-43.

2. DOS FATOS

Em 23/10/2015, por meio do processo administrativo de cadastramento n°® 50500.334778/2015-
41, a empresa VIACAO RIO GRANDE LTDA encaminhou requerimento de habilitagdo para
obtencao do TAR, fl. 02, para a prestagdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizacao.

Primeiramente, é importante citar que conforme estabelece a Lei n. © 10.233/2001, compete a
ANTT dentro de sua esfera de atuagdo, que inclui o transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, autorizar a prestacéo do servigo regular de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizag&o.

O artigo 24, inciso IV, do referido diploma legal, confere a esta Agéncia a atribui¢&o de elaborar
e editar normas e regulamentos relativos a prestagao do servigo de transporte.

Nesse sentido, exercendo o cumprimento de suas atribui¢fes legais, foi editada a Resolucédo
ANTT n°®4.770, de 25 de junho de 2015, que estabelece que para obtencdo do Termo de
Autorizag&o, a empresa transportadora que pretender prestar o servigo regular devera efetuar
cadastro, por meio da apresentacéo de requerimento a ANTT, acompanhado da documentagao
exigida nos termos dos arts. 6° ao 19° da citada Resolugao.

Relativamente a obtenc¢éo do TAR, a documentagao é encaminhada pela transportadora e
analisada e, caso atendidas as exigéncias regulamentares, € emitido, por ato da Diretoria e
publicado no Dié&rio Oficial da Unido — DOU, o Termo de Autorizag¢éo que ira autorizar a
empresa a prestar o servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros.

Ademais, para fins da presente analise, cumpre destacar que a comprovagao de capital social
integralizado consta no rol de exigéncias indicadas pela Resolu¢cdo ANTT n°® 4.770/2015, a
saber:

Art. 8° Para a comprovacgéao da regularidade juridica, a transportadora devera
apresentar:

(-]

IV - ato constitutivo, devidamente registrado, como empresa nacional, do qual
conste, como um dos objetivos, a prestagao de servicos de transporte coletivo regular de
passageiros, e que comprove a disposicdo de capital social integralizado nos termos
definidos no Art. 9° desta Resolugao;

(-]
Art. 9° A documentacéo relativa a regularidade financeira sera constituida por:
| - ato constitutivo e suas alteragdes que comprove capital social minimo de:

a) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) quando a frota for constituida por, no
maximo, 10 (dez) 6nibus;

b) R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) quando a frota for constituida por mais
de 10 (dez) e até 50 (cinquenta) 6nibus; ou

¢) R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) quando a frota for constituida por
mais de 50 (cinquenta) énibus.



(grifo nosso)

A respeito do capital social, é importante destacar a explicagdo do professor José Carlos
Marion[1].

“De maneira geral, o termo capital significa recursos. Capital proprio, portanto, denota recursos
(financeiros ou materiais) dos proprietarios (sécios ou acionistas) aplicados na empresa. Capital
de terceiros, por seu lado, significa recursos de outras pessoas (fisicas ou juridicas) aplicados
na empresa. A importancia que os proprietarios investem inicialmente na empresa,
contabilmente, é denominada capital nominal. O valor inicial do capital nominal serd modificado,
normalmente aumentado com o passar do tempo. Em caso de os sécios (ou acionistas) se
comprometerem a investir na empresa certa quantia, esse capital serdA denominado capital
subscrito (assinado, comprometido). Este compromisso surge no papel, no contrato social
assmado pelos sécios. Ao cumprlrem o contrato flrmado, fornecendo dmhelro ou outro

integralizar é, portanto, a parte do capltal comprometldo (subscrlto) alnda nao reallzada ”

(grifos nossos)

Em 06/11/2015, foi concluida a primeira analise da documentac¢do enviada, a qual apontou
pendéncias relacionadas ao ato constitutivo ou contrato social, balango patrimonial,
demonstragdo de resultados do exercicio e multas impeditivas em desfavor da empresa.

Na sequéncia, em 27/01/2016, a interessada apresentou a documentacéo que apresentou
pendéncias na primeira analise. Por sua vez, a segunda analise, em 10 de marco de 2016, ndo
apontou pendéncias e o processo foi concluido.

Em 18/10/2017, a ANTT encaminhou o oficio n® 890/2017, fl. 92, a interessada informando que
em consulta ao processo de  cadastramento foi constatado inconsisténcia em relagcdo ao
capital social integralizado da empresa. A interessada protocolou junto a ANTT peticdo
requerendo a juntada do documento referido no oficio n® 890/2017, fls. 93 a 99.

Em 24/08/2018, por meio da nota técnica n° 85/2018/GEHAF/SUPAS foi sugerida a anulagdo do
TAR da interessada pelo fato do ato que concedeu a autorizagdo a empresa ja ter nascido nulo,
fls. 103 e 104.

Assim, em 27/08/2018 foi encaminhado Relatério, com minuta de Deliberacéo a Diretoria da
ANTT, sugerindo a anulagédo do TAR da empresa.

Entretanto, em 20/9/2018, por meio do Despacho n® 014/2018, de modo a melhor fundamentar o
voto a ser apresentado em reunido de Diretoria, dentre outras consequéncias, a possivel
descontinuidade dos servigos ora prestados, o diretor DWE encaminhou o processo a SUPAS
para reanalise da questao, fl. 116.

Em 08/11/2018, a Procuradoria Federal junto a ANTT restituiu os autos a SUPAS, fls. 125 a 127,
para notificacdo da empresa interessada sobre a proposta de anulagéo de seu TAR, bem como
para manifestacé@o sobre as consequéncias da anulagao da autorizacao, relativamente ao
atendimento dos usuarios dos mercados atendidos pela transportadora VIACAO RIO GRANDE
LTDA.

Ademais, em 08/01/2019, a Geréncia de Transporte Regular de Passageiros Autorizado
(GETAU), chamada a manifestar sobre os mercados atendidos pela empresa, informou que a
empresa opera 12 (doze) mercados em 04 (quatro) linhas por meio da LOP n° 67, dentre os
quais apenas o mercado Frutal (MG) - Barretos (SP) possui atendimento por outra operadora, fl.
134.

[1] MARION, José Carlos. Contabilidade Basica; 10 ed. 2009. Sdo Paulo: Editora Atlas s.a,2009,
p. 59

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Da andlise dos autos do presente processo verifica-se que ocorreram falhas na andlise do
requerimento de TAR da empresa interessada, uma vez que a época nao foi constatado a
inconsisténcia relativa ao capital social apresentado pela interessada, sendo apontado essa
necessidade posteriormente a publicagdo do TAR da requerente, ocasido em que a interessada
foi instada a corrigir a situagéo, conforme o Oficio n° 890/SUPAS, fl. 90.

Assim, como a época da analise do pleito, a empresa néo foi instada a regularizar a situacéo
relativa ao capital social integralizado no prazo legal previsto pela Resolucdo ANTT n°
4.770/2015, art. 26, paragrafo primeiro, que estabeleceu o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para
sanar eventuais pendéncias constatadas na analise do pleito de TAR, o que fez com que o ato
gue autorizou o TAR da interessada viesse ao mundo juridico viciado, uma vez que nao foi
observada a exigéncia relativa ao citado aporte financeiro.

Contudo, reanalisando os autos, clarividente esta que se a analise do pedido de TAR da
interessada tivesse apontado a pendéncia relativa ao capital social a época da concesséo da
autorizacéo, a VIACAO RIO GRANDE LTDA. certamente teria corrigido a situagdo, assim como
o fez quando solicitado pela SUPAS, fls. 93 a 99.

Ademais, € importante mencionar que a Procuradoria Federal Junto a ANTT informou que o
Oficio n® 890/SUPAS enviado a empresa VIACAO RIO GRANDE LTDA gerou a expectativa de
regularizacdo do TAR para a interessada, paragrafo 14 do Parecer n® 019042/2018, fls. 125 a
127.



Outrossim, a Geréncia de Transportes de Passageiros Autorizados - GETAU informou que a
transportadora opera 12 (doze) mercados em 04 (quatro) linhas por meio da Licenca
Operacional - LOP n° 67, dentre os quais apenas o mercado Frutal (MG) - Barretos (SP) possui
atendimento por outra operadora. Assim, caso a anula¢éo do TAR da interessada seja efetivada,
o0s usuérios dos mercados que s&o atendidos exclusivamente pela VIACAO RIO GRANDE
LTDA, ficariam desassistidos.

Em 19 de marcgo de 2019, a DEB encaminha Despacho a Procuradoria Geral questionando a
suposta contradi¢&@o entre o Parecer n°® 00449/2018/PF-ANTT/PGF/AGU e o Despacho de
Aprovacgéo n° 00209/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 174/177, bem como as repercussdes da
divergéncia no desfecho do Mandado de Seguranga n® 0027109-76.2018.4.01.3400. Por fim,
aduz que as dividas postas ndo foram respondidas pela NOTA n. 00049/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU.

A Procuradoria emitiu a NOTA n°® 00060/2019/PF-ANTT/PGF/AGU afirmando que:

“A questéo sobre a possibilidade de ser convalidado o TAR pela regularizag&o posterior do
capital social subscrito e integralizado exigido pela Resolugdo ANTT n°. 4770/2015 (art. 56),
né&o foi enfrentada pelo Parecer n°® 449/2018/PFANTT/PGF/AGU, fls. 100 a 102, justo porque na
hipétese entéo analisada ndo houve a aludida regularizagcdo posterior. Nesse sentido, a
peculiaridade que se observa nos presentes autos e que teria justificado o teor do Despacho de
Aprovagéo n°® 00209/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, fis. 174 a 177, reside no fato de, embora o
Termo de Autorizagdo do Servigo Regular - TAR ter sido concedido irregularmente (leia-se, sem
observar a Resolugdo n° 4.770/2015), a SUPAS, em momento posterior, abriu prazo para a
autorizataria promover a regularizagéo e esta Ultima envidou todos os esforgos para cumprir o
quanto recomendado pela propria ANTT. Seria um comportamento contraditorio da Agéncia e,
portanto, violador do principio da boa-fé objetiva, formular a solicitagé@o de regularizagéo e, uma
vez regularizado, simplesmente desconsiderar os esforgos envidados pela autorizataria em
raz8o da anterior conduta da Agéncia. Daf a necessidade de avaliar a possibilidade de
convalidag&o do ato. Por outro lado, nos outros casos apontados, inclusive naquele objeto de
debate judicial, as informagdes constantes dos autos d&o conta de que as empresas ndo
promoveram a oportuna regularizacdo do capital social, motivo pelo qual, salvo algum transtorno
excepcional aos usuéarios a ser avaliado concretamente, ndo resta outra providéncia senédo a
anulacdo do TAR".

Além disso, é importante citar que, conforme verificado nos autos, a empresa nao deu causa ao
vicio inerente ao ato que concedeu seu termo de autorizagéo, este ocorreu por falhas na analise
de seu requerimento.

Conclui-se, portanto, que a interessada agiu com boa-fé, tanto o é que, prontamente, atendeu ao
solicitado por meio do Oficio n° 890/SUPAS, enviando a documentagdo cuja andlise posterior a
emissao de seu TAR apontou pendéncias.

A SUPAS emitiu a Nota Técnica n° 85/2018/GEHAF/SUPAS sugerindo o arquivamento da
proposta de anulagéo do Termo de Autorizagdo de Servigos Regulares - TAR n° 142 concedido
a empresa VIACAO RIO GRANDE LTDA.

4. DA PROPOSIGAO FINAL
Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO por:
1. Arquivar a proposta de anulagéo do Termo de Autorizagdo de Servicos Regulares - TAR
n° 142 concedido a empresa VIACAO RIO GRANDE LTDA., CNPJ n° 44.780.328/0001-
43, por meio da Resolugéo n° 5.062, de 30 de margo de 2016, publicada no Diario Oficial
da Uni&o - DOU de 1° de abril de 2016, e
2. Determinar a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS que

notifique a empresa VIACAO RIO GRANDE LTDA. acerca dos termos da decis&o
aprovada pela Diretoria Colegiada, em atendimento a Lei n°® 9.784/1999, art. 3°, inc. Il

Brasilia, 05 de abril de 2019.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

ELISABETH BRAGA
DIRETORA
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Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretor, em
08/04/2019, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
# acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
0097990 e o cddigo CRC BAAES8DC2.
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