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1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente processo da Audiéncia Publica n°® 002/2019, cujo objeto foi a colheita
de contribui¢cbes com vistas ao estabelecimento das regras gerais, da metodologia e dos indicadores
dos pisos minimos, referentes ao quildmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado,
instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC,
como parte do processo de participacao e controle social.

2. DOS FATOS

A Medida Proviséria n° 832, de 27 de maio de 2018, que instituiu a Politica de Precos
Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, foi editada para “promover condicées razodveis a
realizacdo de fretes no territdrio nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuicdgo ao servico
prestado” (art. 2°) e estabeleceu a competéncia da ANTT para regulamentar a matéria.

Diante da referida competéncia, foi editada pela ANTT a Resolugao n° 5.820, de 30 de
maio de 2018, que fixou a tabela com os valores dos pisos minimos de fretes referentes ao quildometro
rodado na realizacdo de frete, por eixo carregado, para diferentes categorias de carga (geral, a
granel, frigorificada, perigosa e neogranel).

Na sequéncia, em 9 de agosto de 2018, apos finalizacdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Conversdo da Medida Proviséria n° 832, de 2018, foi publicada no Diario
Oficial da Unido a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018.

A citada Lei n° 13.703/2018 estabeleceu no seu art. 5° que, para a execucao da Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, a ANTT publicara norma com os pisos
minimos referentes ao quildémetro rodado na realizacdo de fretes, por eixo carregado, consideradas
as distancias e as especificidades das cargas, bem como planilha de calculos utilizada para a obtencao
dos respectivos pisos minimos. Ademais, estabeleceu no § 1° do mesmo artigo que a publicacdo dos
pisos e da planilha deverad ocorrer até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, sendo os
respectivos patamares validos para o semestre em que a norma for editada.

Nesse contexto, a ANTT contratou a Fundagdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz -
FEALQ, entidade vinculada a Universidade de Sdo Paulo - USP, para auxiliar na revisao da metodologia
e elaboragdo dos pisos minimos correspondentes, como forma de adequa-la a regulacdo a ser
divulgada semestralmente, conforme registrado na Nota Técnica SEI N° 108/2019/GERET/SUROC/DIR,
de 20 de marco de 2019 (DOC. SEI 0025424), produzida nos autos do processo 50500.302199/2019-63,
cuja copia também foi acostada a estes autos (DOC. SEI 0109427).

Apds a realizacdo de regular processo de participacdo e controle social - PPCS, na
modalidade de Audiéncia Publica (AP n° n. 002/2019), e uma vez consolidadas as contribuicoes
apresentadas, propde-se a aprovacgao do respectivo relatério final (DOC. SEI 0671287).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme se extrai do RELATORIO A DIRETORIA N° 566/2019 (DOC.



SEl 0673046), foram devidamente registradas e apreciadas as contribui¢des ofertadas. Percebe-se,
portanto, que o processo de participagdo e controle social se processou com a plena observancia dos
ditames legais e regulamentares.

Ademais, uma vez ultimado o procedimento e submetidos os autos ao crivo da
Procuradoria Federal junto a ANTT (DESPACHO DEB726644), sobreveio o PARECER n.
00969/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado parcialmente pelo DESPACHO n. 10738/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU (DOC. SHI749861), onde se concluiu pela possibilidade juridica da proposta, desde
que atendida a recomendacido exarada no item 6 do referido despacho, de alteracdo da redacao
artigo 9° da minuta de resolucao, que passaria a ter o seguinte teor:

"Art. 9° O documento referente ao contrato de frete de que trata o art. 7° da Lei n® 13.703/2018
tera formato apenas digital e sera composto pelas informacgdes utilizadas durante o cadastramento
da operacao de transporte, vinculadas a um Gnico Codigo Identificador da Operacao de Transporte
- CIOT, que devera ser gerado por meio de uma Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete, na
forma da regulamentacio vigente.

§1° Nao sera gerado o CIOT em desacordo com os pisos minimos obtidos pelo calculo previsto no
artigo 5° desta Resolucao.

§2° As instituicdes de Pagamento Eletrénico de Frete terdo XX (meses), contados da publicagdo
desta Resolugao, para se adaptarem a exigéncia de que tratao § 1°."

Uma vez provocada a SUROC para adequagdo da minuta a sugestdo da PF-ANTT
(DESPACHO DEBJ751218), propds-se a supressao integral do referido artigo 9, nos seguintes
termos,(DESPACHO GERET 0753818), em sintese:

O artigo 9° da minuta de resolucao foi encaminhado para andlise da Diretoria Colegiada, apds a
realizagdo da Audiéncia Publica, com a seguinte redacao:

Art. 9° O documento referente ao contrato de frete de que trata o art. 7° da Lei n°® 13.703/2018
tera formato apenas digital e sera composto pelas informacgdes utilizadas durante o cadastramento
da operagéo de transporte, vinculadas a um Gnico Coédigo Identificador da Operacao de Transporte
- CIOT, que devera ser gerado por meio de uma Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete, na
forma da regulamentacao vigente.

§1° Nao sera permitida a geracdo de CIOT em desacordo com os pisos minimos obtidos pelo
calculo previsto no artigo 5° desta Resolugao.

§2° A data de inicio do cumprimento do disposto no §1° deste artigo sera estabelecido por meio de
deliberacao da Diretoria Colegiada da ANTT.

Considerando diversas manifestagdes da sociedade durante o periodo de contribuicées da
Audiéncia Pablica 002/2019, no sentido de que haveria, por parte das Instituicdes de Pagamento
Eletronico de Frete, dificuldades em adaptar os seus sistemas informatizados para cumprir a regra
sugerida pela ANTT, a minuta de resolucdo encaminhada para deliberacdo da Diretoria Colegiada
prevé que o referido 6rgdo deveria deliberar, em momento posterior, o prazo de inicio de
cumprimento do §1° do artigo 9°. A redacdo proposta pela PRG vai no sentido de que esta
Autarquia Federal deveria apontar um prazo de inicio do cumprimento do §1° do artigo 9°.

A implementacdo da regulagdo do artigo 7° da Lei n°® 13.703/2018 somente teria efetividade
completa apds a conclusdo da Audiéncia Publica 004/2019, que trata da revisdo da regulacao do
Pagamento Eletronico de Frete, previsto no artigo 5°-A da Lei n° 11.442/2007 e regulamentado
pela Resolucdo ANTT n°® 3.658/2011.

Entretanto, entre a Gltima manifestacdo desta Superintendéncia nestes autos, contida no Relatério

Final da Audiéncia Publica, a Comissdo Mista do Congresso Nacional que analisa a Medida
Proviséria 881/2019 aprovou a inclusdo do artigo 4°-A a Lei n°® 12.682/2012 - elaboracao e o

arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos - com a seguinte redacio:

10.406, de 10 de janeiro de 2002, como instrumento Unico de contrato de transporte e de
meio de conciliacio e liquidacio do pagamento da contraprestacio do servico de transporte.

§1° O DT-e sera o documento tinico que caracteriza a operacio de transporte, contendo todos
os dados tributdrios, logisticos, comereciais, financeiros, sanitrios e demais obrigacées acessérias
regulamentadas pelos 6rgaos e entidades intervenientes no transporte, nas esferas federal,
estadual e municipal.

§ 2° E obrigagio do transportador a emissao prévia do DT-e a execugéo da operacio de transporte,
para cada contrato de transporte, operagdo de transporte de coisa propria ou de pessoas, nos
termos do art. 736 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 3° Sera emitido um Unico DT-e no caso de transporte realizado por Operador do Transporte
Multimodal, nos termos do art. 5° da Lei n°® 9.611, de 19 de fevereiro de 1998.

§ 4° O DT-e somente podera ser gerado por instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional,
instituidoras de arranjos de pagamento ou instituicdes de pagamento, nos termos da Lei n°® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, denominadas instituicdes geradoras do DT-e.

§ 5° As instituicbes geradoras do DT-e deverdo disponibilizar e transmitir ao Ministério da



Infraestrutura os dados e informagées constantes do DT-e.

§ 6° Compete ao Ministério da Infraestrutura regulamentar o DT-e e gerir os dados, informagdes e
eventos nele registrados, bem como a coleta, processamento, armazenagem, integracio e
disponibilizacido aos demais 6rgaos e entidades intervenientes no transporte, nas esferas federal,
estadual e municipal.

§ 7° O Ministério da Infraestrutura podera executar direta ou indiretamente as competéncias de
que trata o § 6°, observadas as disposicoes da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou delega-
las as suas entidades vinculadas.

§ 8° O DT-e sera implantado em todo territério nacional na forma e no cronograma a serem
publicados pelo Ministério da Infraestrutura, a partir de 1° de janeiro de 2020, quando ficara
revogado o artigo 5°-A dalein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007.

O Documento Eletrénico de Transporte (DT-e), lancado pelo Ministério da Infraestrutura em
27/05/2019, é uma Politica Publica na qual se pretende a unificagcdo de cerca de 20 documentos
que sdo exigidos para operagdes de transporte de carga no pais, conforme aquidivulgado.
Verifica-se pelo texto aprovado pela Comissdo Mista do Congresso Nacional que as informagdes
contidas no DT-e, uma vez implementado, podem ser suficientes para fiscalizar a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

Conforme exposto acima, a implementacdo completa da regulacdo do artigo 7° da Lei
n° 13.703/2018 somente se daria apds a conclusdo da Audiéncia Publica 004/2019. Com a
possivel revogacdo do artigo 5°-A da Lei n° 11.442/2007, tal como proposta em tramite no
Congresso Nacional, referido processo de participagdo e controle social necessitaria de mais
estudos, uma vez que um dos fundamentos legais utilizados para a submissdo da proposta a
Audiéncia Publica 004/2019 pode ser suprimido.

Em complemento, a proposta submetida a AP 002/2019 teve o objetivo de estabelecer as regras
gerais, a metodologia e os indicadores dos pisos minimos, referentes ao quilémetro rodado na
realizacdo de fretes, por eixo carregado. A regulamentacio do artigo 7° da Lei n° 13.703/2018
ficaria mais adequada se realizada de forma integral em norma especifica, o que pode ser feito com
a publicacao dos resultados da Audiéncia Publica 004/2019 ou em outro processo de participacdo
e controle social, caso seja revogado o artigo 5°-A da Lei n® 11.442/2007.

Destaca-se que até a regulagdo do artigo 7° da Lei n° 13.703/2018 a ANTT pode utilizar dos
documentos que caracterizam a operagdo de transporte para fiscalizar a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, conforme procedimentos ja utilizados atualmente.

Considerando esses fatos, sugere-se 3 SUROC que submeta a avaliagcdo da Diretoria Colegiada a
supressao integral do artigo 9° da minuta de resolugdo que visa estabelecer a nova regulacio da
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

Parece-nos assistir razio a SUROC. Com efeito, se o Documento Eletrénico de
Transporte (DT-e) foi langado pelo Ministério da Infraestrutura em 27/05/2019 como uma Politica
Publica daquela Pasta, por meio da qual se pretende a unificagdo de cerca de 20 documentos que hoje
sdo exigidos para operacdes de transporte de carga no pais, conforme divulgado, tendo sido inclusive
abrigado em texto aprovado pela Comissdo Mista do Congresso Nacional e agregado ao contetdo da
Medida Proviséria 881/2019, podendo ser suficiente para fiscalizar a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, ndo se mostra conveniente, tampouco oportuna, a
redacdo originalmente proposta para o artigo 9° da minuta.

Em reforco, conforme dissertado pela area técnica, a implementacdo completa da
regulagdo do artigo 7° da Lei n°® 13.703/2018 somente se dara apds a conclusdo da Audiéncia Publica
004/2019.

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos
argumentos ora s3o adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso Il, § 12, da
Lei n® 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a aprovacao do Relatério
Final (DOC. SEI 0671287), bem como da Minuta de Resolugao dele resultante (DOC SEI755530), com
a redacido proposta pelo DESPACHO GERET 0753818.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Com estas consideracoes, VOTO pela aprovacao do Relatério da Audiéncia Pablica n°®
002/2019, bem como das anexas minutas de Deliberacdo e Resolugao.

O Relatério aprovado devera ser publicado no endereco eletrénico da ANTT, nos termos
do art. 27 da Resolucao ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017.


https://www.infraestrutura.gov.br/ultimas-noticias/8718-governo-federal-lan%C3%A7a-projeto-piloto-do-documento-eletr%C3%B4nico-de-transporte-dt-e.html

Brasilia, 15 de julho de 2019.

A Secretaria-Geral, para prosseguimento.

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
16/07/2019, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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