AAANTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB i j
AL GABINETE DA DIRETORA RELATORA N L

TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 277/2018

PEDIDO DE APROVACAO PARA CELEBRACAO DO
SEGUNDO TERMO ADITIVO AO ACT N° 015/2014, ENTRE A

OBJETO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT E A FEDERACAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
DE CARGAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FETCESP.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.066283/2014-01

PROPOSICAO PRG:  PARECER N° 01639/2018-PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DEB:  PELA APROVACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO —DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se do Segundo Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagéo Técnica n® 015/2014,
celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Federagdo das Empresas
de Transporte de Cargas do Estado de Sdo Paulo — FETCESP, com o objetivo de prorrogar por 24
(vinte e quatro) meses o prazo estabelecido no Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagdo

Técnica.
II - DOS FATOS

Em 24 de julho de 2018, com respaldo nas disposi¢des da Clausula Oitava do Acordo
de Cooperagio Técnica n° 015/2014 ', a FETCESP foi consultada pela ANTT (Oficio n°

1«8 1 O presente Acordo de Cooperagd@o Técnica terd vigéncia de vinte e quatro meses, contados da data de publicagdo
de seu extrato no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogado por acordo entre as participes, sucessivamente e por
igual periodo, mediante Termo Aditivo™ r
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79/2018/SUROC) sobre o interesse em prorrogar o prazo de vigéncia do mencionado acordo, tendo

em vista que este expirara em 13/10/2018 (fl. 127).

Na sequéncia, o representante da FETCESP manifestou interesse na prorrogagdo, em

26/07/2018, conforme consta na fl. 129.

Solicitada a se expressar acerca do cumprimento das atividades da FETCESP, em
razdo do objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 015/2014, a Geréncia de Registro e
Acompanhamento do Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - GERAR emitiu o Despacho
n® 147/2018/GERAR/SUROC, de 27/08/2018, as fls. 131/132. Nele, a GERAR informa que a
FETCESP atua no atendimento aos transportadores rodoviarios de cargas junto ao RNTRC desde o
ano de 2014, atendendo satisfatoriamente aos requisitos estipulados no Acordo de Cooperacéo
Técnica assinado entre a Federago e esta ANTT. Por fim, considerando a ndo disponibilidade atual
de estrutura de Postos de Atendimento, com recursos humanos e financeiros que possam dar cobertura
de atendimento satisfatoria aos transportadores rodoviario por parte da ANTT, a area técnica sugere

a renovagdo do acordo.

Instada a se manifestar, a PF-ANTT, em seu Parecer n° 01639/2018-PF-
ANTT/PGF/AGU (f1s.145/148), conclui que existe possibilidade juridico-contratual para que se
efetue a demandada prorrogagdo da vigéncia por 24 (vinte e quatro) meses, a partir de 13 de outubro
de 2018, ficando a regularidade do prosseguimento do feito condicionada ao atendimento das

recomendagdes explicitadas no parecer juridico, em especial as constantes nos paragrafos 28 e 31 a

33. Assim:

28. “Entretanto, para a regular instrugdo do feito, recomenda-se que a Administragdo
robusteca a manifestacdo acima referida (item 27:” .... vemos ainda no Relatério a
Diretoria, fl. 135, a informagdo de que “a entidade comveniada vem trabalhando no
atendimento aos transportadores que operam e aqueles que postulam o ingresso no ramo de
transporte rodovidrio de cargas, atendendo satisfatoriamente aos requisitos estipulados na
avenca em tela”), por meio de andlise técnica mais completa e detalhada sobre o tema,
registrando nos autos o acompanhamento do citado acordo, mediante relatério de
execugdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

31. “....... reforcando, apenas, a necessidade de publicacdo do termo aditivo no Didrio
Oficial da Unifo, por forca do art. 61, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, que
impde como condicdo para a eficiacia do aditamento a sua publicacdo na imprensa
oficial.”

32. “..a necessidade de o termo aditivo ser formalizado dentro da vigéncia do ajuste,
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33 “..a Administracdo deve certificar-se da legitimidade do(s) representantes(s)
legal(is) da mesma para a celebracio do Aditivo proposto, solicitando e juntando aos
autos os respectivos documentos atualizados que o(s) habilite a atuar em nome da
entidade, inclusive daquele(s) que o(s) constitui(iram), conforme dispde o Acdérddo n°
725/2007 —Plenario do TCU, ...”

Finalizando, a PF-ANTT, ressalta ainda no parecer citado (01639/2018-PF-

ANTT/PGF/AGU), item 37. “Registro, por derradeiro, que, salvo orientag¢do especifica em
contrdrio, apds a observdncia das recomendagdes e a implementagdo das alteragdes propostas, o
processo, via de regra, deve seguir por seus ulteriores atos, ndo devendo retornar para exame do

atendimento das recomendagdes apontadas....”
A SUROC, ao encaminhar ao GAB o Despacho n° 143/2018, fls. 150/151, esclarece:

(A) RECOMENDACAO CONSTANTE DO PARAGRAGRO 28
Robustecimento da manifestac¢iio relativa ao cumprimento do objeto do acordo

v' Esta Superintendéncia reputa como plenamente satisfeita a presente
recomendagdo, tendo em vista a manifestacdo consubstanciada no Despacho n°
147/2018/GERAR/SUROC, fls. 131/132, e no Relatorio a Diretoria, fls.
133/136, especialmente o que reportamos no titulo “DA INSTRUCAO, fls.
135/136.

v Destarte, manifestamo-nos pelo cumprimento da recomendacdo, considerando

a execugdo do objeto acordado.
(B) RECOMDENDACAO CONSTANTE DO PARAGRAFO 31
Publica¢do do Termo Aditivo no Diario Oficial da Uniio, no prazo legal

v’ Tal providéncia sera devidamente adotada, oportunamente
(C) RECOMENDACAO CONSTANTE DO PARAGRAFO 33
Comprovacio de legitimidade da proponente
v" Solicitou-se a entidade o envio da ata de elei¢do, conforme Oficio acostado a

fl. 149.

Ainda no mesmo Despacho, a SUROC salienta conclusivamente que as

recomendagdes da PF-ANTT, as fls. 145/148, foram devidamente encaminhadas.
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III - DA ANALISE

Conforme estabelecido na Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a atividade
econdmica do Transporte Rodoviario de Cargas realizado em vias publicas, no territério nacional,
por conta de terceiros e mediante remuneragdo, exercido por pessoa fisica ou juridica em regime de
livre concorréncia, depende de prévia inscri¢do no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios

de Cargas — RNTRC.

Em 27 de julho de 2015, a ANTT publicou a Resolug@o n® 4799, que substituiu a
Resolugdo n°® 3056, de 12 de margo de 2009, regulando diversos pontos da citada Lei, as exigéncias

para a inscri¢do dos novos transportadores no RNTRC e a adequacdo daqueles ja cadastrados.

A Resolu¢do ANTT n° 4799, de 2015, manteve a regra antes preconizada de que os
registros no RNTRC deveriam ser realizados diretamente pelo transportador interessado ou pelo seu

representante legal, de forma presencial, nos postos de atendimento da Agéncia.

Por outro lado, a Deliberago n° 186, de 14 de julho de 2016, definiu critérios para a
celebragdo de Acordos de Cooperagdo Técnica, vinculando as atividades a serem realizadas pelos
Pontos de Atendimento a categoria por eles representadas. Segundo a Deliberagéo, os sindicatos
representativos de TACs somente estdo autorizados a realizar os procedimentos de cadastramento e
recadastramento para esta categoria. Da mesma forma, sindicatos de ETC realizam exclusivamente
para empresas, e, finalmente, as Cooperativas, pela OCB.

$ 3° As entidades sindicais empresariais executardo as atividades relacionadas

a inscricdo, recadastramento e manutengdo do cadastro do Transportador, no RNTRC

exclusivamente das Empresas de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC’s; as

entidades sindicais representativas do transporte auténomo de cargas ou bens dos

Transportadores Auténomos de Cargas - TAC’s; e as entidades ligadas a OCB das
Cooperativas de Transporte Rodovidrio de Cargas — CTC's.

No caso em tela, a proposta de prorrogagéo é justificada pela area técnica considerando
a necessidade de dar continuidade ao trabalho que vem sendo realizado em parceria com a Federagéo
das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de Sdo Paulo — FETCESP, para o cumprimento do
objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 015/2014.

Assim, além do conteudo da Clausula Oitava do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
015/2014 respaldar a mencionada prorrogagio, a PF-ANTT, amparada nos normativos que regem a

celebragdo de tais instrumentos, julgou como possivel o segundo aditamento visado.



A

AAANTT DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB DEB/ANTT

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA el PY-YY

]

TRANSPORTES TERRESTRES

Por seu turno, em atengéo ao apontado pela Procuradoria Federal junto 8 ANTT em
manifestagdes langadas em processos de idéntica natureza, a 4rea técnica informa, em seu Relatério
a Diretoria (fls.133/136), que a entidade conveniada vem trabalhando no atendimento aos
transportadores que ja operam, bem como junto aqueles que postulam o ingresso no ramo de
transporte rodovidrio de cargas, atendendo satisfatoriamente aos requisitos estipulados na avenca em

tela.
IV-DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos,
VOTO pela aprovagéo da celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagéo Técnica
n® 015/2014, entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Federagdo das Empresas de
Transporte de Cargas do Estado de Séo Paulo — FETCESP, com o objetivo de prorrogar por 24 (vinte
e quatro) meses o prazo estabelecido no ajuste, para viabilizar a execugdo de atividades de apoio a
ANTT relacionadas a inscri¢do e manutengo do cadastro de Transportadores Autonomos de Cargas

no Registro Nacional de Transportadores Rodoviérios de Cargas, RNTRC.

Recomendo que, conforme destacado no Parecer n° 01639/2018-PF-
ANTT/PGF/AGU, a 4rea técnica acompanhe o acordo, fazendo seus registros nos autos mediante

relatorio de execucdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho

Brasilia, 24 de setembro de 2018.
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<" ELISABETH BRAG
Diretora

ENCAMINHAMENTO: A Secretari\a-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.
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Em 24 de setembro de 2018.
a Ny el S o Lot
Maria Cecilin Sant'anna Lacerds

Matricula: 1247216
Assessoria —~ DEB MCSL





