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RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 293/2018

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA A SER
CELEBRADO ENTRE A AGENCIA NACIONAL DE
OBJETO: TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT E A
CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES E LOGISTICA DA CUT - CNTTL.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.145145/2017-22

PARECER N° 00050/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, NOTA N°
00072/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER N° 01416/2018/PF-

ANTT/PGF/AGU E  PARECER N°  01731/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO PRG:

PROPOSICAO DEB: PELA APROVACAO DO PLEITO
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES
Trata-se de proposta de Acordo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre esta
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a Confederag@o Nacional dos Trabalhadores
em Transportes e Logistica da CUT — CNTTL, com a intuito de viabilizar a execugéo das atividades
de apoio @ ANTT relacionadas a inscrigdo e manutengéo do cadastro dos Transportadores Autdonomos

de Cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodoviérios de Cargas — RNTRC.

II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL
A CNTTL protocolou, em 24/02/2017, sob o n°® 50500.145145/2017-22 (fls. 02/03),
requerimento no qual solicita “a celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica para fins de executar,
em parceria com a ANTT, atividades de inscri¢do e manutengdo de TAC — auxiliar no Registro

Nacional de Transportes Rodovidrios de Cargas — RNTRC (...)".
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Em 29/12/2015, a Superintendéncia de Servigos de Transportes Rodoviario e
Multimodal de Cargas — SUROC, por meio do Oficio n® 49/2015/SUROC (fls. 37/39), informou a
CNTTL que a proposta de Convénio ndo foi acolhida, em razéo de a confederagdo néo preencher os
requisitos estabelecidos por normativos da ANTT concernentes & matéria. Também, em 22/05/2017,
mediante o Oficio n° 25/2017/SUROC (fls. 40/41), aquela SUROC ratificou a informagéo e explicou
que a CNTTL n#o preenchia os requisitos, por representar a categoria profissional dos trabalhadores
empregados, ndo sendo aquela uma das categorias disciplinadas pela Lei n® 11.442/2007 e Resolugéo

ANTT n° 4799/2015.

A CNTTL protocolou, em 29/06/2017, sob o n° 50500.1352714/2017-94 (fls. 42/49),
requerimento solicitando a reconsiderag¢do da decisdo exarada e, ainda, demandou nova andlise do
pedido de celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica, com base nos motivos ali expostos. E assim,
por meio de documento protocolado sob o n° 50500.593277/2017-67, em 13/11/2017(fls. 50/103), a
CNTTL apresentou toda a documentacdo exigida para a formalizagdo do processo do Acordo de

Cooperagdo Técnica.

Ap0s andlise dos referidos documentos, mediante o Despacho n°® 140/2017, de
29/12/2017 (fls. 120/121), a area técnica assim se pronunciou “justifica-se a celebracdo de Acordo de
Cooperagdo Técnica entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes e Logistica da CUT — CNTTL, com o objetivo de viabilizar a execugdo de
atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscrigdo e manutengdo do cadastro dos Transportadores

Auténomos de Cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas, RNTRC. ” (sic)

Instada a se manifestar, a PF/ANTT emitiu o Parecer n° 00050/2018/PR-
ANTT/PGF/AGU, de 16/01/2018 (fls.124/129), ap6és debrugar-se sobre os aspectos juridicos que

envolvem a matéria, teceu algumas recomendagdes, dentre as quais destacam-se:

()
30. Por outro lado, recomenda-se a juntada dos documentos indicados nos incisos I, IX e X
do artigo 26 do Decreto n°8.726/2016, salvo justificativa de sua prescindibilidade, nos termos
do inciso I do $2° do artigo 6° do Decreto n°® 8.726/2016, a ser consignada nos autos pela
Administragdo.

e) Do Plano de Trabalho.

()

32. Ressalvado os limites desta andlise juridico-formal, observa-se que ndo se encontra no
documento “a defini¢do dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para
a aferi¢do do cumprimento das metas”, pelo que se recomenda a sua inclusdo.

33. No mais, tal como previsto na minuta do Plano de Trabalho, alerta-se para a necessidade
de o documento ser aprovado pela Administragdo.
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/) Da minuta do Acordo do Cooperagdo Técnica.

()

35. No que concerne a ementa do Acordo de Cooperagdo, recomenda-se que seja retificado o
nome da entidade participe.

36. Tendo como pardmetro a prescri¢do legal, recomenda-se acrescentar clausula especifica
que indique a forma de monitoramento e avaliagcdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade, como, por exemplo, apresentagdo periddica
de relatorios etc.

37. Por fim, recomenda-se, na Clausula Décima Segunda, que seja prevista a necessidade de
prévia tentativa de solucdo administrativa do conflito, com a participacdo da PF-ANTT.

38. Isto posto, conclui-se pela viabilidade juridica do presente Acordo de Cooperacdo
Técnica, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste pronunciamento,
especialmente as indicadas nos pardgrafos 30, 32, 33, 35, 36 e 37.

Tendo em vista as recomendag¢des da PF/ANTT, os autos retornaram a SUROC que,
apds juntada de nova minuta de Acordo de Cooperagé@o Técnica (fls.130/137) e Plano e Trabalho (fls.
138/141), proferiu o Despacho n°® 9/2018, de 23/01/2018 (fl. 142), no qual informou ter atendido as

exigéncias daquele 6rgdo de assessoramento juridico.

Ap6s retorno do presente processo administrativo a PF/ANTT, mediante a Nota n°
00072/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 31/01/2018 (fls. 144/145), aquele 6rgdo juridico atestou o
cumprimento de parte de suas recomendacdes, restando duas a serem observadas, conforme

conclusdo daquela manifestacdo juridica:

“(.)

5. Cumpre notar que a Area Técnica indica que a Declaracéo acostada a fl. 54 atenderia a
recomendacdo acima citada. Todavia, salvo melhor juizo, tal Declara¢do a atende apenas
parcialmente, uma vez que supre somente a exigéncia constante do art. 26, IX, do Decreto n’
8.726/2016. Desse modo, remanesce a necessidade de que sejam juntados ao processo os
documentos apontados nos incisos IlI e X do art. 26 do Decreto n° 8.726/2016, salvo
Justificativa de sua prescindibilidade, nos termos do inciso I do § 2° do artigo 6° do aludido
Decreto.

6. Por seu turno, tem-se que, em consondncia com o art. 26, V, do Decreto n®8.726/2016, foi
encartado a fl. 95 dos autos o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico CRF/FGTS. No entanto, tal Certificado encontra-se com a validade expirada e
deve, portando, ser revalidado.

.)”

Visando atender as ressalvas pendentes, por meio da mensagem eletronica acostada as
fls. 146/147, a SUROC instou a CNTTL a apresentar o CRF/FGTS e a Declaragdo que atendesse aos
incisos III e X do Decreto n® 8.726/2016. Em resposta, a empresa protocolou o Oficio n® 010/2018-
SUROC/ANTT e seus anexos (fls. 149/178), de 08/02/2018, com as informagdes requeridas.

Em 21/02/2018 os autos foram distribuidos a Diretoria Sérgio Lobo - DSL, conforme
consta consignado no Despacho n°® 489/2018, fl. 181, oriundo da Secretaria-Geral — SEGER.
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Em primeira andlise, no dmbito da Diretoria DSL, verificou-se a necessidade de
restitui¢do dos autos a SUROC para atendimento da ressalva pendente, qual seja: a apresentagdo do
documento apontado no inciso X do art. 26 do Decreto n® 8.726/2016 (“X - declaragdo do
representante legal da organizagdo da sociedade civil sobre a existéncia de instalagbes e outras
condi¢des materiais da organizagdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com recursos da
parceria”), conforme citado na Nota n° 00072/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 31/01/2018 ({ls.
144/145), da Procuradoria Federal. Dessa maneira, por meio do Despacho n° 009/2018/DSL/ANTT
(fl. 182), foi solicitada a SUROC a apresentacdo da mencionada documenta¢do. Em resposta, a
SUROC informou que procedeu a juntada aos autos da documentag@o (fl. 187) apontada pela éarea
juridica, necesséria para a formalizag¢do do Acordo de Cooperagdo Técnica ora tratado, nos termos do

Despacho n° 17/2018 (fl. 188).

Assim, a DSL entendeu que as recomendagdes apontadas pela PF/ANTT foram
atendidas pela SUROC e, pelo que consta nos autos e fundamentado nas manifestagdes técnica e
juridica, concluiu pela aprovagdo da celebragdo do Acordo de Cooperagédo Técnica e propds o Voto
DSL 064/2018 (f1s.189/195), recomendando a celebragdo do Acordo entre a ANTT e a CNTTL, com
o intuito de viabilizar a execugdo das atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscri¢do e

manutengo do cadastro dos Transportadores Auténomos de Cargas no RNTRC.

Constam nos autos que, em 28/03/2018, foi protocolado na ANTT os Oficios
CNT/VICE-PRESIDENCIA/AUTONOMOS N° 006/2018, N° 007/2018 e N° 004/2018 (fls. 313/315,
411/413 e 434/436) bem como cartas, de 22/03/2018, de MottaSantos & Vicentini Advogados
(representando a CNTA, nas fls. 201/203 e 457/459), alegando que a CNTTL ndo representava os
transportadores rodoviarios autdbnomos, e, portanto, ndo cumpria os requisitos relacionados para
formalizar Acordo de Cooperagdo Técnica para inscricdo e manutengdo do cadastro dos

transportadores no RNTRC.

Ciente dos documentos protocolados questionando o pleito, a DSL, por meio do
Despacho n° 019/2018/DSL/ANTT (fl. 462) e do Memorando n° 037/2018/DSL (fl. 469), decidiu por
retirar os autos de pauta da 755° Reunido de Diretoria, revogou os termos do Voto DSL 064/2018 ¢
restituiu os autos a 4rea técnica para analise das indagagdes. A DSL recomendou ainda posterior envio
a PF-ANTT para apreciagdo juridica e, em seguida, remeter o processo a nova distribui¢do para a

Diretoria Colegiada (11.462).
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O Oficio n° 075/2018-CNTTL/ANTT, protocolado na ANTT em 03/05/2018, consta

informag8o, por parte da CNTTL de que ¢é entidade representativa ndo apenas de trabalhadores

empregados, mas também autdonomos. Para comprovar sua afirmagéo, apresenta extrato obtido junto

ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

e requer seja mantida a decisdo de celebragcdo do acordo, haja vista o cumprimento de todos os

requisitos legais (fl. 470/471).

A SUROC se manifestou tecnicamente no Despacho n° 64/2018, fls. 479/481,

encaminhado a PF-ANTT, assim:

“..)

11. Em consulta ao extrato do CNES/MTE para o CNPJ n°21.983.083/0001-56, confirma-se
a alegagdo da CNTTL-CUT feita por meio do Oficio n° 009/2017-ANTT, de 27/06/2017, fls.
42/43, no sentido de que a entidade teria solicitado ao MTE a retifica¢do de seu registro
sindical, fazendo constar em seu cadastro a representatividade de trabalhadores auténomos.
12. Sendo assim, parece-nos que foi comprovado o preenchimento do requisito relativo a
representatividade de categoria submetida ao RNTRC, tendo em vista as informagdes
disponiveis no CNES/MTE. Nesse sentido, ndo cabe a ANTT questionar os dados contidos no
cadastro do MTE.

()"

E conclui:

“Tendo em vista o exposto, sugerimos o ndo acolhimento das impugnagdes opostas pela CNT
e CNTA.”

A PF-ANTT emitiu o Parecer n° 01416/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, onde merecem

destaque os itens a seguir:

18. Eventual impugnacdio a representatividade da categoria dos trabalhadores auténomos
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica da CUT— CNTTL
deveria ser realizada perante o Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do rito
processual previsto na Portaria n® 186, de 10/04/2008.

()

20. Conclui-se, portanto, que sendo o Ministério do Trabalho e Emprego o drgdo competente
para proceder ao registro sindical das entidades sindicais, ndo é possivel a ANTT questionar
os dados que constam no cadastro administrado por aquela Pasta Ministerial.

21. E, uma vez constando do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais a informagdo de que
a representagdo da categoria da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
e Logistica da CUT-CNTTL abrange também os trabalhadores auténomos do ramo de
transportes rodovidrios, encontra-se preenchido o requisito previsto no do Inciso Il do § 3°
do artigo 1°da Deliberacdo ANTT n° 186/2016.

22. Isto posto, esta Procuradoria Federal opina pela improcedéncia dos argumentos lan¢ados
nos arrazoados de fls. 201-203, fls. 313-315, fls. 411-413, fls. 434-436 e fls. 457-459.
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Conforme proposto pela DSL/ANTT, o processo foi entfio, remetido a nova
distribui¢do para a Diretoria Colegiada e sorteado para andlise e relatoria pela Diretoria Elisabeth

Braga - DEB (11.490).

Na sequéncia, consideradas as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos,
propds-se o Voto DEB 243/2018 (fls. 491/493), concluindo-se pela aprovacdo da celebracdo do
Acordo de Cooperago Técnicaa ANTT e a CNTTL.

Entretanto, em 04/09/2018, a CNTA protocolou na ANTT nova impugnagdo sob
numero 50501.321332/2018-90, onde reafirma que a CNTTL n&o detém representagdo das categorias
abrangidas pelo RNTRC, de modo que ndo esta apta a celebragdo do convénio; e, por fim, requer que
a ANTT, com base na avaliagfo técnica subsidiada pela Deliberagéo n° 186/2016 , além da legislagéo
pertinente do Ministério do Trabalho e da CLT, delibere no sentido de ndo autorizar a celebragdo do
convénio da mencionada Confederagdo com a ANTT para execugdo de atividades de inscri¢do e

manutengfo de transportadores rodoviarios de cargas no RNTRC (fls. 496/497).

Em razdo disso, de modo a extirpar qualquer duvida quanto a representatividade da
celebrante, decidiu-se retirar os autos de pauta da 779" Reunifio de Diretoria (conforme consta
informag@o no Despacho da Secretaria Geral n° 2.357/2018, fl. 495) e determinou-se a SUROC, em
05/09/2018, por meio do Memorando n° 045/2018/DEB/ANTT (fl. 527), a juntada de certiddo
atualizada, obtida junto ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que comprovasse que a representagdo da CNTTL também abrange os
trabalhadores autonomos do ramo de transportes rodoviarios, vez que a certiddo contida nos autos

fora emitida ha mais de um ano, em 22/06/2017.

Em cumprimento a referida determinagfo, a SUROC acostou ao processo (fls. 528/529)
extrato do cadastro da CNTTL junto ao CNES/MTE e salientou no Despacho n°® 135/2018 (fl. 530),
que as questdes suscitadas pela impugnante ja tinham sido objeto de pronunciamento da

Superintendéncia, inclusive no que se refere a representatividade das entidades filiadas a CNTTL.

Novamente instada a se manifestar, a PF-ANTT emitiu o Parecer n° 01731/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 532/535), onde se concluiu ndo haver reparo juridico a ser deduzido nos autos,
restando ratificado o posicionamento firmado no bojo dos Pareceres n° 00050/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 124/129) e 01416/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 484/486), bem como na
Nota n° 00072/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 144/145).

\
\
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III - DA JUSTIFICATIVA
Dentre as atribui¢gdes da ANTT esta a de exercer diretamente ou mediante acordo, a
inscri¢do e manutengdo do cadastro dos Transportadores Rodoviarios de Carga no RNTRC, tornando-
se oportuna a celebragdo de convénios, acordos de cooperagdo e termos de credenciamento, para

garantir o efetivo cumprimento da legislagdo em vigor.

A Deliberagdo n° 186, de 14 de julho de 2016, definiu critérios para a celebragéo de
Acordos de Cooperagdo Técnica, vinculando as atividades a serem realizadas pelos Pontos de
Atendimento a categoria por eles representadas. Segundo a Deliberacéo, os sindicatos representativos
de TACs somente estdo autorizados a realizar os procedimentos de cadastramento e recadastramento
para esta categoria. Da mesma forma, sindicatos de ETC realizam exclusivamente para empresas, €,
finalmente, as Cooperativas, pela OCB, conforme se extrai do pardgrafo 3°, do art. 1°, da citada
deliberagdo:

§ 3° Ficardo responsdveis pelas atividades relacionadas a inscri¢do, recadastramento e
manutengdo do cadastro do Transportador no RNTRC:

I - As entidades sindicais empresariais, exclusivamente em rela¢do as Empresas de
Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC's;

II - As entidades sindicais representativas do transporte auténomo de cargas ou bens,
exclusivamente em relagdo aos Transportadores Autonomos de Cargas - TAC's; e

IIl - As entidades ligadas a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB,
exclusivamente em relag¢do as Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC's

Desta forma, a celebragdo deste Acordo de Cooperagdo Técnica auxilia a ANTT no
cumprimento de suas competéncias legais e regulamentares, dada a abrangéncia territorial da Leie a

eficacia estratégica da inscri¢do no contexto do transporte rodovidrio de cargas.

Assim, os beneficios a sociedade oriundos deste acordo sdo materializados pela
capacidade de atendimento dos representados da CNTTL, com aproveitamento dos seus proprios
quadros e da infraestrutura técnico-operacional disponivel, provendo meios eficazes quanto a garantia

da observancia da legislacdo.

IV — DA PROPOSICAO FINAL
Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos,
VOTO pela aprovagdo da celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e

Logisticada CUT — CNTTL, com o objetivo de viabilizar a execugdo das atividades de apoio a ANTT
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relacionadas a inscri¢do ¢ manutengdo do cadastro dos Transportadores Auténomos de Cargas no

RNTRC.

Recomenda-se ainda, que, conforme destacado em Parecer n° 01527/2018-PF-
ANTT/PGF/AGU, contido em processo andlogo, a area técnica promova o devido acompanhamento
do Acordo, fazendo seus registros nos autos mediante relatorio de execugdo das atividades e

cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

Brasilia, 03 de outubro de 2018.

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 03 de outubro de 2018.

iy L\ ,
Ass: . "‘"i:." G w\* o S~ :& Q\\\: "iv&,\

Maria Cecilis Sant'anna Lacerds
Matricula: 1247216
Assessoria — DEB
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