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RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 294/2018

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N° 003/2017 SOBRE

OBJETO: PARCELAMENTO DE DEBITOS NAO INSCRITOS NA
DIiVIDA PUBLICA

ORIGEM: SUREG/ANTT

PROCESSO (S): 50500.615387/2017-97 E APENSO 50500.001758/2009-49

PARECER N° 02384/2017/PF-ANTT/PGF/AGU E PARECER

PROPOSICAO PRG: N 01548/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB:  PELA APROVACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Andlise do Processo n° 50500.615387/2017-97, e apenso 50500.001758/2009-49,
com autuagdo em 29/11/2017, versando sobre o pedido de aprovagdo do relatério da Consulta

Publica n°® 003/2017 sobre parcelamento de débitos ndo inscritos na divida publica
II - DOS FATOS

O parcelamento de débitos ndo inscritos em Divida Ativa € prerrogativa da ANTT.
Cabe a Agéncia decidir estabelecer ou ndo esse instituto, bem como conceder ou nédo o
parcelamento ao requerente, ¢ as regras para o deferimento. Com base nisso, em atendimento a
solicitagdo do Procurador-Geral da ANTT, foi elaborado um normativo pelo Nucleo da Divida
Ativa para dispor sobre o parcelamento de débitos das empresas infratoras junto a Agéncia no

ambito administrativo, que resultou na Resolu¢do ANTT n° 2.995, de 21 de janeiro de 2009.

A referida resolugdo foi substituida mais tarde pela Resolugdo ANTT n° 3.561, de 12
de agosto de 2010, a fim de esclarecer duvidas surgidas quanto a operacionalizagdo do
parcelamento. Iniciou-se, em 2014, discussdes quanto a necessidade de se revisar o processo

novamente, apds pequenas altera¢des ocorridas em 2010, 2013 ¢ 2015.
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Dessa forma, o tema foi inserido na Agenda Regulatoria para o bi€nio 2017/2018, no
Eixo Tematico 1 — Temas Gerais, dada a sua transversalidade. O projeto tem sido executado pela
SUREG, com participacdo de técnicos da Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de
Transporte Ferroviario de Cargas — SUFER, Superintendéncia de Servicos de Transporte de
Passageiros — SUPAS, Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de
Cargas — SUROC, Geréncia de Processamento de Autos de Infragcdo e Apoio a JARI —
GEAUT/SUFIS e Procuradoria-Geral Federal junto 8 ANTT — PRG, como membros da equipe do
projeto, e ainda da Superintendéncia de Exploragio da Infraestrutura Rodovidria — SUINF, e
Geréncia de Finangas e Contabilidade — GEFIN/SUDEG. Também foram feitas consultas a
Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo — SUTEC (conforme consta informagfo no

Memorando circular n° 001/2017/GEMEQ/SUREG, fl. 506 do processo 50500.001758/2009-49).

Nesse contexto, foram realizados estudos sobre normativos vigentes em outras
Agéncias Reguladoras, e¢ as referidas areas da ANTT materializaram suas posi¢des em Notas
Técnicas (fls. 408/413; 432/454; 515/521; 523; 525/528 e 531/532 do processo
50500.001758/2009-49).

Posteriormente foi realizada a Analise de Impacto Regulatério — AIR (fls. 555/573),
com mapeamento dos problemas da Resolugdo n° 3.561/2010, alternativas de solugdes e seus
impactos. A Nota Técnica n° 046/SUREG/2017 (fls. 574/592) complementou a AIR. Todos os
documentos citados, bem como a Minuta elaborada em fung¢éo das andlises, constam no processo n°

50500.001758/2009-49, apensado a este processo.

Como parte da execugdo do projeto, foi realizado processo de participagdo € contro.
social — PPCS, na modalidade Consulta Publica. A PF-ANTT foi comunicada sobre a abertura de
Consulta Publica, que emitiu o Parecer n° 02384/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 616/617, onde se
destaca:

“6. Da leitura da minuta de Resolugdo proposta, fls. 593/598, tem-se que ela se reveste de
Juridicidade, na medida em que o seu texto, guardadas as devidas peculiaridades, estabelece
regras e procedimentos semelhantes aos normativos jd existentes para o parcelamento de
créditos inscritos na Divida Ativa, editados pela Procuradoria-Geral Federal, a exemplo da
Portaria PGF n° 419/2013, que regulamenta o disposto no art. 37-A da mencionada Lei n°
10.522/2002. Destaque-se ainda, que algumas regras também foram propostas
considerando os regulamentos editados tanto pela PGF/AGU quanto pela ANTT em relagdo

, aos parcelamentos extraordindrios, naquilo que se considerou aplicdvel e pertinente, cuja

\ avaliagdo teve a participagcdo desta parecerista em diversas reunides sobre o tema,
conforme designado no Despacho de fls. 610.”
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E assim, o presente processo foi aberto para a Consulta Publica n° 003/2017,
aprovada pela Deliberacdo n® 424, de 22 de novembro de 2017 (fl. 05), com prazo para recebimento
de contribui¢des por escrito de 4 de dezembro de 2017 a 17 de janeiro de 2018. Posteriormente foi

aprovada a Deliberagdo n° 003, de 10 de janeiro de 2018, que prorrogou o prazo de contribui¢des

para o dia 1° de fevereiro de 2018 (fl. 17).

Conforme consta no Relatorio da Consulta Publica n® 003/2017 (fls. 73 a 90), foram
recebidas catorze manifestagdes. Apds andlise das contribui¢des, foram elaborados o referido
Relatério e a minuta de Resolugdo (fls. 91/95), submetidos a apreciagdo da Procuradoria-Geral
Federal junto & ANTT. Essa PF emitiu o Parecer n® 01548/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 102/104,
que se manifestou pela possibilidade de prosseguimento da minuta da Resolugéo proposta, assim:

“(..)

9. Dentre as alteragbes promovidas em relagdo as contribuigcdes recebidas, em especial
aquela decorrente do acolhimento de alteragdo do art. 1° da minuta de Resolugdo, importa
esclarecer que, em relagdo aos débitos provenientes de multas aplicadas as concessiondrias
de ferrovia e rodovia que poderiam ser cobradas mediante a execugcdo de garantia
contratual, ainda que ocorra o parcelamento, as garantias contratuais devem ser mantidas
integralmente.

10. Outro importante dispositivo inserido na versdo pos Consulta Publica foi a previsdo de
que trata o § 2° do art. 1° da minuta de Resolugdo, comsiderando que a aplicagcdo e
cobranga das multas por infracdo ao Codigo Brasileiro de Trdnsito — CTB decorrem de
delegacdo prevista no inciso XVII do art. 24 da Lei n° 10.233/2001, que dispde que cabe a
ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais: “XVII — exercer, diretamente ou
mediante convénio, as competéncias expressas no inciso VIII do art. 21 da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997- Cédigo de Trdansito Brasileiro, nas rodovias federais por ela
administradas.”

11. Assim, eventual parcelamento e multas aplicadas em decorréncia de infracoes previstas
no CTB devem observar regulamentacdo propria do orgdo competente, a saber, o Conselho
Nacional de Transito.

12. Por todo o exposto, manifesta-se esta Procuradoria-Geral pela possibilidade de
prosseguimento da minuta de resolugdo proposta.”

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, possibilitou o parcelamento dos débitos
inscritos em Divida Ativa. Nas Autarquias e Fundagdes Publicas, a Procuradoria-Geral Federal
(PGF) € a responsavel pela administragdo dos créditos a que as referidas entidades que fazem jus,
bem como pela cobranga dos valores devidos. O parcelamento, nesses casos, foi regulamentado pela

Portaria PGF n°® 419, de 10 de julho de 2013.

O parcelamento administrativo de débitos ndo inscritos na Divida Ativa € possivel

por aplicagdo analdgica da Lei n° 10.522/2002, “desde que haja norma da autarquia credora que
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assim o autorize a exemplo da ja existente Resolu¢do ANTT n° 3561/2010, que ora se pretende

alterar/revogar” (Parecer n° 01548/2018/PF-ANTT/PGF/AGU).

Ademais, o parcelamento administrativo ¢ recomendado pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, por ser uma medida benéfica que possibilita a solu¢do de pendéncias por parte dos
infratores, e evita que débitos resultem em ag¢des judiciais e atravanquem ainda mais o Poder
Judiciario, assim:

76. Urge, portanto, que sejam estabelecidos mecanismos apropriados para incrementar a
capacidade de arrecadacdo de recursos provenientes de multas, o que inclui pelo menos
duas instdncias: a implantacdo ou ampliacdo das atividades de cobranga administrativa,
que podem ser conduzidas pelas proprias entidades fiscalizadoras, com vistas a quitagdo do
débito evitando-se a tramitagdo judicidria, sempre que possivel; e o aumento da celeridade
na conducdo dos processos de execugdo fiscal, de forma que a maior eficdcia no- .
arrecadagdo possa contribuir para que as penalidades produzam os efeitos desejadc
(Acordao do TCU n° 1.817/2010 — Plendrio. Grifos nossos).

No Voto a Diretoria Colegiada DMV 157/2017 (fls. 633/639 do processo n°
50500.001758/2009-49), paragrafo 20 diz “Da leitura da Nota Técnica n° 046/SUREG/2017, de
11/10/2017 (fls. 574 a 582), verifica-se em seu item “IV. BASE LEGAL E COMPETENCIAS’ que a
SUREG procedeu acurada andlise quanto as atribui¢bes e competéncias legais desta Agéncia
Reguladora disciplinar o tema, bem como com rela¢do as competéncias regimentais das
respectivas unidades organizacionais, na condugdo de seus processos instituidos, decorrentes das
fiscalizagbes realizadas”. De onde a area técnica concluiu que a ANTT e as areas envolvidas no
projeto possuem competéncia legal e regimental para estipular mecanismos de cobranga e
arrecadagdo das multas que aplica, sendo o parcelamento de débitos um deles, desde que né

inscritos em Divida Ativa.

A Resolugdo ANTT n° 5.624/2017, sobre os Processos de Participagdo e Controle
Social, que substituiu a Resolugdo ANTT n° 3.705/2011, estabelece em seu art. 35 que: “Esta
Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo aplicando-se aos meios de Participagdo e
Controle Social e Consultas Internas instaurados apds essa data”. Portanto, a Consulta Pablica n°
003/2017 ¢ regida pela Resolugdo ANTT n° 3.705/2011, ja que foi instaurada em 22 de novembro
de 2017, e o Relatério da Consulta foi elaborado de acordo com o disposto no art. 25 da Resolugdo

n°® 3.705/2011:
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“(...) Art. 25. O registro das Audiéncias Publicas e Consultas Publicas consistird em
relatorio, que deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes, conforme o caso:

1 — especificagdo do objeto, datas e prazos;

11 — indicag¢do da deliberagdo que autorizou a Audiéncia Publica ou Consulta Publica;

1II — nome dos componentes da mesa, no caso de Audiéncia Publica;

1V — indicagdo dos documentos disponibilizados para o recebimento de contribui¢des e para
embasamento técnico e procedimental;

V — informagaes estatisticas sobre a Audiéncia Publica ou Consulta Publica;

VI — descri¢do dos procedimentos realizados; e

VII — transcricdo das contribuicoes, respectivas andlises técnicas e razdes de seu
acolhimento ou rejeigdo. “

Posteriormente, o referido Relatorio, bem como a Minuta de Resolugdo de
parcelamento de débitos consolidada apés a andlise das contribuigdes recebidas, foi submetido a
apreciagdo da Procuradoria-Geral Federal junto a ANTT, que se manifestou favoravelmente aos

documentos, conforme o destaque do Parecer n° 01548/2018/PF-ANTT/PGF/AGU.

Na sequéncia, consideradas as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos,
propos-se o Voto DEB 251/2018 (fls. 124/126), concluindo-se pela aprovacdo da minuta de
resolugdo e publicacdo no DOU em 8/10/2018.

Ressalta-se que quanto a operacionalidade do novo normativo, a Nota Técnica n°
046/SUREG/2017 informa que as solugdes propostas para os problemas identificados no processo
de parcelamento dependem da implementagéo do Mddulo de Parcelamento do Sistema Integrado de
Fiscalizag¢do, Autuagdo, Multa e Arrecadamento — SIFAMA. Assim sendo, foi proposto um periodo
de vacatio legis de trinta dias no art. 22 da Minuta, a fim de conceder prazo adequado a SUTEC

para a finalizag@o dessa implementacéo.

Prontamente a SUTEC, por meio do Despacho n°® 047/2018/DEB, foi consultada, de
modo a extirpar qualquer divida quanto a efetiva vigéncia e eficacia do normativo, sobre a data em
que havera plena disponibilidade do modulo citado no pardgrafo anterior (fl. 129). Em atendimento,
a SUTEC encaminhou o Despacho n° 0419/2018, e o cronograma de implementagdo, confirmando a

data de inicio e do término de implementag@o do referido modulo: de 09 a 13/11/2018.

Considerando a proposta da comissdo da Consulta Publica n° 003/2017, de que a
Resolugdo aprovada seja publicada apds a funcionalidade do Mddulo, alerta-se para que esse ato
ocorra a partir de 15/10/2018, de forma que sua vigéncia se inicie apos 15 de novembro de 2018, ou

seja, logo apds o término do prazo projetado para implementa¢do do médulo SIFAMA.
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos,

VOTO por aprovar:

a) o Relatorio da Consulta Publica n® 003/2017, que deve ser publicado no site
da ANTT em seguida a sua aprovacdo, a fim de concluir a Consulta e dar
transparéncia aos processos de participagio social da Agéncia; e a

b) a Minuta de Resolugdo anexa ao referido Relatério; cuja publicagdo no Didrio

Oficial da Uni&o, conforme demanda da area técnica, dar-se-4 a partir de 15/10/2018.

Brasilia, 03 de outubro de 2018

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 03 de outubro de 2018.
aw Ny el S QL ot
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