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I - DAS PRELIMINARES

Cuida-se da analise da proposta langada pela Superintendéncia de Servigos de
Transporte de Passageiros por meio da Nota Técnica n® 652/2018/GERAP/SUPAS/ANTT (fls.
1220/1223), corroborada pelo Relatério a Diretoria (fls. 1224/1227), versando sobre o pedido de
prorrogagdo do prazo das autorizagdes especiais do servigo de transporte rodovidrio interestadual
semiurbano de passageiros, cujo termo final dar-se-a em 30/11/2018, conforme estabelecido por meio
do Despacho do Ministro de Estado dos Transportes, em 29 de novembro de 2016, ratificado pela
Resolugdo 5.226/2016.

II - DOS FATOS

Com o advento da Lei n° 12.996, de 18/06/2014, houve modificagdo no regime de
outorga dos servigos de transportes interestadual de passageiros, que passou, desde entdo, a ser o
regime de autorizagfo. Entretanto, foi mantida a delegac@o dos servigos interestaduais semiurbanos
de passageiros mediante permissdo. Nesse sentido, a ANTT vem realizando todos os procedimentos
necessarios para a realizagdo dos certames licitatorios referentes a esses servigos.
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Para os servigos de transporte rodoviario interestadual semiurbanos de passageiros que
atendem a regifio do Distrito Federal e municipios do entorno, a ANTT publicou o Edital de Licitagdo
n° 2/2014, contendo quatro lotes de servigos que foram licitados, tendo os seguintes resultados:

Lote 01 — licitacdo declarada deserta, por meio da Deliberagdo n° 152/2014, publicada
no Diério Oficial da Unido — DOU de 26/5/2015;

Lote 02 — licitagdo declarada fracassada, por meio da Deliberagdo n° 153/2014,
publicada no DOU de 26/5/2015;

Lote 03 — resultado da licitagdo homologado, por meio da Resolugdo ANTT n°® 4552,
publicada no DOU de 22/1/2015, declarando vencedora a empresa UTB — Unido
Transporte Brasilia Ltda. No entanto, o processo de contratagdo foi suspenso pelo
Tribunal de Contas da Unifo - TCU. Foi elaborada, pela equipe técnica do TCU, a
instrucdo TC 004.540/2015-8 que sugere que aquela Corte determine que a ANTT

inabilite a empresa; e

Lote 04 — resultado da licitagdo homologado, por meio da Resolu¢do ANTT n® 4553,
publicada no DOU de 22/1/2015, declarando vencedora a empresa Taguatur —
Taguatinga Transporte ¢ Turismo Ltda. Ressalta-se que o processo de contratagdo da
proponente vencedora do certame foi prorrogado por meio da Resolugdo ANTT n°
4678/2015, publicada no DOU de 13/5/2015, pelo prazo de 120 dias.

Neste sentido, tendo em vista o resultado da citada licitacdo, foram envidados esfor¢os
para realizar um novo procedimento licitatorio dos mercados pendentes, composto inicialmente pelos
Lotes 1 e 2 do Edital n° 2/2014, enquanto se aguardava o resultado do julgamento da licitagdo do Lote
3. A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS promoveu as adequagdes
julgadas tecnicamente necessarias no Plano de Outorga, como a racionalizag@o das linhas existentes
e areconfiguragdo dos Lotes ofertados e ndo adjudicados na Licitagdo, bem como efetivou alteragdes
nas minutas de Edital e Contrato de Permissio, incorporando a experiéncia adquirida ao longo do

processo licitatorio, do que resultou um novo agrupamento de linhas divididas em quatro novos Lotes,
conforme descrito na Nota Técnica n® 652/2018/GERAP/SUPAS/ANTT.

Na sequéncia, foi realizada nova Audiéncia Publica, AP n° 04/2015, para coleta de
subsidios para aprimoramento dos documentos relacionados ao processo licitatério. Assim, tanto as
minutas de Edital ¢ de Contrato, como o Plano de Outorga, sofreram grandes modificagdes em
decorréncia das contribuigdes da referida AP e de alegacdes realizadas por empresas operadoras de
transporte publico, potenciais participantes do certame que declinaram da licitag3o.
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Tais modificagdes foram objeto de detalhamento nos autos do processo n°
50500.064555/2016-92, por meio da Nota Técnica n° 15/2016/GEROT/SUPAS, que apresentou um
resumo geral das principais modificagdes implementadas nos Lotes 1 e 2 do Edital n® 2/2014, para os
quais houve licitagdo deserta e fracassada, respectivamente, tendo como objetivo a realizagdo de nova
licitagdo.

De acordo com a referida Nota, que acompanhou o relatério da AP n° 04/2015
encaminhado a Diretoria para aprovagdo, grande parte das alegacdes das empresas que ndo
participaram do processo licitatorio foram atendidas, ndo restando comtemplada, entretanto, a questdo
da integragdo do sistema de transporte semiurbano com os sistemas de transporte urbano do Distrito
Federal e dos municipios goianos.

Cabe frisar que no ano de 2016, em paralelo ao citado processo, prosseguiu no Tribunal
de Contas da Unido o julgamento da homologagdo do Lote 3, tendo sido publicado o Acorddo N°
1478/2016 — Plenario, que determinou o cancelamento da licitagdo daquele Lote. Dessa forma, apenas
a licitagdo do Lote 4 do Edital n° 2/2014 foi concluido. Os demais mercados deverdo, portanto, ser
licitados.

Quanto a integragdo dos servigos de transporte semiurbanos com aqueles do Distrito
Federal e Entorno, apds determinagdo da Diretoria, foi autuado um processo especifico para tanto,
qual seja, o Processo Administrativo n° 50500.448084/2016-71, tendo-se iniciado entdo o
detalhamento dos estudos apresentados, com vistas a possibilitar a efetiva implementagdo do modelo
de integragéo.

Paralelamente aos estudos citados, tem-se trabalhado com a proposta de delegagdo dos
servigos como alternativa para um melhor atendimento dos servigos de transporte entre o Distrito
Federal e seu entorno. Nesse sentido, a Agéncia promoveu encontro com os municipios brasileiros,
inclusive o Distrito Federal, nos dias 10 e 11 de agosto de 2017, cujo objetivo foi apresentar aos
Prefeitos, Secretarios Municipais, Vereadores e demais presentes, aspectos gerais do processo de
delegacdo de competéncia dos servigos semiurbanos, como os potenciais beneficios sob o aspecto da
mobilidade urbana, destacando-se a possibilidade de maior adequag&o deste transporte a realidade de
cada regido.

Ainda com relagdo ao modelo de integrago, em 14 de janeiro de 2017 a ANTT, em
conjunto com a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal — SEMOB, viabilizou a
implantacfo, em fase de teste, de um servico com integragdo operacional entre Luzidnia e Santa
Maria, que atualmente ainda estd em operagdo, conforme atestado na ja citada Nota Técnica n°
652/2018/GERAP/SUPAS/ANTT.
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Os estudos de integragdo dos servicos de transporte semiurbano interestadual de
passageiros que atendem a regifo do Distrito Federal e dos municipios de seu entorno, além da minuta
de Plano de Outorga com a integrag@o dos servigos de transporte semiurbano de passageiros entre o
DF e municipios adjacentes, foram aprovados pela Deliberacdo n°® 20, de 17 de janeiro de 2018.

Assim, o novo Plano de Outorgas e dos estudos de integragdo dos servicos de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros do Distrito Federal e Entorno foram
enviados em 10 de setembro de 2018 ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, por meio
do Oficio n°. 392/2018/DG/ANTT, para analise e manifestagéo daquela pasta.

No que se refere aos servigos de transporte rodoviario interestadual semiurbanos de
passageiros entre Estados Brasileiros, a ANTT realizou, no periodo de 14/10/2014 a 12/12/2014, a
Audiéncia Publica n° 11/2014. No ambito da referida audiéncia, o respectivo relatdrio foi aprovado
pela Diretoria, conforme Deliberagdo n° 148, de 31 de maio de 2016, restando excluido o Lote 5
(Teresina/PI-Timon/MA) do Plano de outorgas e dos respectivos documentos, tendo em vista a
celebrag¢do do Convénio de Delegagdo n® 001/2016 entre a ANTT e o Consoércio Intermunicipal de
Mobilidade Urbana —CIMU, constituido pelos municipios de Teresina ¢ Timon, visando a gestdo,
dentre outros objetivos, dos servigos de transporte rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros

naquela regido.

O novo Plano de outorgas, com as contribui¢des da Audiéncia Publica, foi submetido
ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) para aprovagdo em junho de 2016,
ocasifio em que, por meio do Oficio n° 131/2016/SFAT/MT, a referida Pasta questionou dois aspectos
do Plano: (i) se os estudos de demanda realizados em 2010 ainda refletiriam as necessidades de
mobilidade das populagdes atingidas; (ii) vantagem do convénio de delegagdo CIMU frente ao

modelo de licitagdo convencional.

Nestes termos, apos os esclarecimentos prestados pela ANTT, o MTPA recomendou
a avalia¢do do custo-beneficio do prosseguimento do processo licitatério sem a atualizagdo dos
estudos de demanda. Entendeu-se, ademais, ndo haver obice técnico para celebragdo de convénios de
delegacdo, bem como para incorporar as alteracdes efetuadas no plano de outorga aprovado em
setembro de 2013.

Ap0s seguidas diligéncias instrutorias, tudo conforme descrito na precitada Nota
Técnica n°® 652/2018/GERAP/SUPAS/ANTT, o Departamento de Outorgas de Transportes Terrestre
e Aquaviario, pertencente a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres e Aquaviarios, exarou o
Despacho n° 24/2017/CGEA/DOUT/SNTTA, por meio do qual manifestou ndo haver oObice a
exclusdo do lote 5 (Teresina-PI/Timon-MA) do plano de Outorgas, sugerindo o encaminhamento do
processo & ANTT para que a Diretoria se manifeste sobre a utilizagdo de forma concomitante ou ndo
do instrumento do convénio de delegacdo com o processo licitatorio.
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Deste modo, atualmente, conforme atestado pela SUPAS (Nota Técnica n°
652/2018/GERAP/SUPAS/ANTT- fls. 1220/1223 e Relatério a Diretoria - fls. 1224/1227), os autos
do processo encontram-se na referida Superintendéncia para a efetivagdo da andlise exigida pelo
MTPA, qual seja, exame do custo-beneficio do prosseguimento ao processo no seu estado atual. E,
ainda, para avaliacdo da atual conjuntura dos convénios de delegagéo.

Assim, extrai-se que, para a conclusdo do processo de delegagdo dos servigos de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros, seja mediante convénio ou,
principalmente, licitacdo, restam pendentes diversas etapas, tais como: a revisdo do edital de licitacio
e respectivo contrato; a submissdo dos referidos documentos ao TCU; a realizagdo de audiéncias
publicas; a consecucdo de toda a fase externa do processo licitatorio e, ainda, no caso dos servicos de
transporte semiurbano do Distrito Federal e entorno, a articulagdo institucional entre os entes
envolvidos para que se efetive a integragdo entre o transporte interestadual semiurbano e o urbano de
passageiros.

Ocorre que o prazo de vencimento das autorizagdes especiais que ddo suporte a
prestagdo dos servigos até o momento ndo licitados expira no proximo dia 30 de novembro de 2018,
conforme restou fixado por meio do Despacho do Ministro de Estado dos Transportes datado de 29
de novembro de 2016, ratificado pela Resolugdo 5.226/2016.

Assim, para garantir a continuidade dos servigos em questdo, sugere a SUPAS que se
proponha ao MTPA a prorrogagdo das autorizagdes especiais vigentes até o dia 30 de novembro de
2020.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Consoante ja se dissertou, com o advento da Lei n® 12.996, de 18/06/2014, houve
modifica¢do no regime de outorga dos servigos de transportes interestadual de passageiros, que
passou, desde entdo, a ser o regime de autoriza¢do. Entretanto, manteve-se a delegagdo dos servigos
interestaduais semiurbanos de passageiros mediante permissdo, o que exige, em regra, licitagdo.

Nesta toada, a ANTT vem realizando todos os procedimentos necessdrios para a
realizagdo dos certames licitatdrios referentes a esses servigos. Nada obstante isso, conforme indicou
a Superintendéncia de Servigos Transporte de Passageiros, ainda restam pendentes varias etapas
necessarias para a concretizagdo do procedimento licitatorio.

Por seu tuno, o art. 5° da Lei n° 12.996/2014, ao passo em que determina que “a ANTT
devera extinguir as autorizagdes especiais vigentes para os servigos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, no prazo de até 1 (um) ano, contado da publicacdo desta
Lei”, estabelece no mesmo dispositivo que poderd “esse prazo ser prorrogado, a critério do
Ministro de Estado dos Transportes, mediante proposta da ANTT”.
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Tal prerrogativa de dilatagdo do prazo de vigéncia das autorizagdes especiais ja foi
utilizada anteriormente, conforme exemplificado pelo Despacho do Ministro de Estado dos
Transportes datado 29 de novembro de 2016, nos seguintes termos:

GABINETE DO MINISTRO
DESPACHO DO MINISTRO

Em 29 de novembro de 2016
N 199 - Processo n°: 50500.279849/2014-55

Interessado: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Assunto: Prorrogac¢do do prazo previsto para a extingdo das autorizagdes especiais.

1. Em face do que consta e foi proposto no Processo n° 50500.279849/2014-55,
resolvo, conforme disposto do art. 5° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, e
considerando a Nota n° 02454/2016/CONJUR-MT/CGU/AGU, emitido pela
Consultoria Juridica desta Pasta, AUTORIZAR a prorrogacdo das autorizagoes
especiais vigentes para os servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros até o dia 30 de novembro de 2018.

2. Encaminhe-se o presente processo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, para adog¢do das providéncias subsequentes.

MAURICIO QUINTELLA

Instada a se manifestar (fls. 1231), a Procuradoria Federal junto a ANTT exarou o
PARECER n. 01896/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, onde se concluiu pela possibilidade juridica da
proposta em causa, nos seguintes termos:

“Com base na redagdo do referido artigo 5° acima transcrito, ndo consta como a
prorrogagdo deve ser feita ou limitada, cabendo ao Ministério estabelecer o seu termo
final ou mesmo alterar ou fixar novo termo final, especialmente considerando o
interesse publico manifestado pela Nota Técnica n. 652/2018/GERAP/SUPAS/ANTT
(fls. 1.220/1.223) quanto a implementagdo do novo Plano de Outorgas do servico de
transporte rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros.
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Diante do exposto, s.m.j. mostra-se juridicamente vidvel a proposta de
prorrogacio sugerida pela Nota Técnica n. 652/2018/GERAP/SUPAS/ANTT (fls.
1.220/1.223), nos termos da minuta de Deliberacio de fl. 1.228.”

Desta forma, nos termos da manifestagdo técnica, corroborada pela manifestagcdo
juridica, em atengdo ao principio da continuidade do servigo publico, mostra-se imperioso que os
servigos de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros ndo sofram interrupgéo,
razdo pela qual esta Diretoria entende que deverfio ser prorrogadas as autorizages especiais
atualmente vigentes do transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros, até o dia 30 de
novembro de 2020.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, acolhendo os encaminhamentos ditados pelas areas técnica
e juridica, VOTO por autorizar que se proponha ao Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil a prorrogagdo das autorizagdes especiais vigentes para os servi¢os de transporte
rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros até o dia 30 de novembro de 2020, nos termos
aventados pela SUPAS na minuta de Deliberagéo de fls. 1228.

Brasilia, 13 de novembro de 2018.

~—FLISABETH BRAGA

1

Diretora

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento do feito.

Em 13 de novembro de 2018.
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