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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ANEXO II DA
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PELA APROVACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

Cuida-se da analise da proposta langada pela Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC, por meio da Nota Técnica n® 50/2018 (fls.
257/262), corroborada pelo Relatorio a Diretoria (fls. 276/280), versando sobre a alteragdo do Anexo
II da Resolugdo n® 5.820, de 30 de maio de 2018, por meio da qual a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT publicou tabela com pregos minimos vinculantes, referentes ao quildmetro rodado
na realizagdo de fretes, por eixo carregado, instituido pela Politica de Pregos Minimos do Transporte

I - DAS PRELIMINARES

Rodoviario de Cargas, bem como estabeleceu a metodologia para a sua aplicagéo.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, instituida

incialmente pela Medida Provisoria 832/2018, convertida na Lei n® 13.703, de 08 de agosto de 2018,

tem como finalidade promover condi¢des minimas para a realizagéo de fretes no territorio nacional,

de forma a proporcionar adequada retribuig@o ao servigo prestado.

Em seus dispositivos, ficou estabelecido que o transporte rodoviario de cargas, em

ambito nacional, devera ter seu frete remunerado em patamar igual ou superior aos pisos minimos de
frete fixados com base na referida Lei, cabendo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

ANTT promover a regulamentacdo especifica, nos seguintes termos:

“Art. 4° O transporte rodovidrio de cargas, em dmbito nacional, deverd ter seu frete
remunerado em patamar igual ou superior aos pisos minimos de frete fixados com base nesta
Lei.

$ 1° Os pisos minimos de frete deverdo refletir os custos operacionais totais do transporte,
definidos e divulgados nos termos de regulamentacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), com priorizagdo dos custos referentes ao dleo diesel e aos pedadgios.

()

Art. 5° Para a execugdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de
Cargas, a ANTT publicard norma com os pisos minimos referentes ao quildometro rodado na
realizagdo de fretes, por eixo carregado, consideradas as distdncias e as especificidades das
cargas definidas no art. 3°desta Lei, bem como planilha de cdlculos utilizada para a obtengdo

dos respectivos pisos minimos.

$ 1° A publicacdo dos pisos e da planilha a que se refere o caput deste artigo ocorrerd até os
dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, e os valores serdo vdlidos para o semesire em

que a norma for editada.

$ 2° Na hipdtese de a norma a que se refere o caput deste artigo ndo ser publicada nos prazos
estabelecidos no § 1° os valores anteriores permanecerdo vdlidos, atualizados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que o substitua, no periodo
acumulado.

$ 3° Sempre que ocorrer oscilagdo no prego do dleo diesel no mercado nacional superior a
10% (dez por cento) em relagdo ao prego considerado na planilha de cdlculos de que trata o
caput deste artigo, para mais ou para menos, nova norma com pisos minimos deverd ser
publicada pela ANTT, considerando a varia¢do no preco do combustivel.
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Ressalte-se que a Lei n° 13.703/2018 decorreu da conversdo da Medida Provisoria n°
832, de 27 de maio de 2018, com base na qual foi publicada pela ANTT a Resolugdo n° 5.820, de 30
de maio de 2018, que estabeleceu a tabela com precos minimos vinculantes, referentes ao quildmetro
rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, bem como se fixou a metodologia para a sua
aplicag@o.

Ademais, conforme se observa do disposto no § 3° do artigo 5° da Lei n° 13.703,
sempre que ocorrer variacdo no preco do 6leo diesel em patamar superior a 10% (dez por cento), seja
para mais ou para menos, caberd 8 ANTT publicar nova norma com pisos minimos, isto €, devera ser
expedida nova tabela com os pregos minimos a serem observados no transporte rodovidrio de cargas,
referentes ao quilometro rodado na realizagéo de fretes.

Nestes termos, em 30 de agosto de 2018, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP publicou a Resolugdo n°® 743, de 27 de agosto de 2018, que regulamentou
a metodologia de calculo do preco de referéncia para a concessdo de subvengdo econdmica a
comercializa¢do de 6leo diesel para os periodos descritos no Decreto n° 9.454, de 1° de agosto de
2018.

Por sua vez, nos termos da metodologia de célculo estabelecida na Resolugdo ANP n°
743/2018, a ANP publicou’ a tabela com a comparago dos pregos de comercializagdo vigentes no 3°
periodo da 3* fase e os pregos de comercializagdo vigentes no 4° periodo da 3* fase, bem como as

diferencgas entre os dois periodos:

Nordeste Centro-
Norte (-TO) (+TO) Oasla Sudeste Sul

PC 3° periodo 3° fase (30/09/18 a R$2,29 R$2,32 R$2,47 RS$2,39 R$2,37
29/10/18)

PC 4° periodo 3° fase (30/10/18 a RS$2,05 R$2,08 RS$2,23 RS$2,15 RS2,14
28/11/18)
Diferencga - R$0,24 - R$0,24 - R$0,24 - R$0,24 | - R$0,24
Variacdo -10,42% -10,44% -9,62% -9,25% | -10,02%

Variagao Média -10,09%
' A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Disponivel em <

http://www.anp.gov.br/noticias/4872-programa-de-subvencao-a-comercializacao-ao-oleo-diesel-3-fase-4-periodo-30-

10-2018-a-28-11-2018 >. Consulta em 30/10/2018.
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Ressalve-se inicialmente que, conforme indicado na Nota Técnican® 50/2018,a ANTT
utilizou para o célculo dos valores constantes da Resolugdo n° 5.820/2018 aqueles praticados ao
consumidor final, divulgados pela ANP, o que a rigor implicaria na necessidade de aguardar a
publicagio dos novos valores cobrados do consumidor final para apurar se o percentual de reajuste
“na bomba” ultrapassara os 10% (dez por cento). Contudo, de maneira similar ao realizado para
edicdio da Resolugdo ANTT n°® 5.827/2018, os novos valores propostos foram calculados com base

no percentual médio mostrado na tabela anterior.

Por seu turno, esclarece-se na citada nota técnica a razdo de estar sendo proposta a
alteragdio dos patamares vigentes, mesmo tendo havido variagio percentual inferior a 10% nalgumas

regides, confira-se:

“Ademais, destaque-se que apesar das regides Centro-Oeste e Sudeste apresentarem
variagdes nos precos de comercializagdo publicados pela ANP abaixo de 10%, considerando
que a Resolugdo ANTT n° 5.820/2018 apresenta valores médios nacionais, adotou-se mesma
metodologia de reajuste presente na Nota Técnica 38/GERET/SUROC, de 05/09/2018, na
qual o “gatilho” para reajuste se dd pela variacdo média nacional nos pregos publicados pela

ANP considerando as regioes.

Assim, novas tabelas de frete foram calculadas considerando a variagdo média de 10,09% de
reajuste do diesel mostrada na tabela mostrada anteriormente, sobre o valor de R$/L 3,65
considerado no cdlculo das tabelas constantes da ultima atualizagcdo da Resolucdo ANTT n°
5.820/2018 vigente, resultando num valor ajustado do preco do diesel de R$/L 3,28. Os
valores resultantes da aplicagdo do mencionado reajuste no valor do diesel encontram-se no
anexo a proposta de resolugdo e o comparativo entre os valores vigentes e os novos valores,
calculados a partir da aplicagéo do percentual mencionado, encontram-se no Anexo Il da

2

Nota Técnica que acompanha a presente proposicdo.

Deste modo, a drea técnica propds a alteragdo do Anexo II da Resolugéo n® 5.820/2018,
para aplicagdo do percentual de -10,09% ao valor do 6leo diesel utilizado para o célculo das tabelas
constantes dos anexos da Resolugdo ANTT n° 5.820/2018 e alteragdes posteriores, com a consequente
modificagdo das tabelas vinculativas vigentes com os pisos minimos referentes ao quildmetro rodado
na realiJ_zagéo de fretes, por eixo carregado.
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Disserta ainda a SUROC que a publicagdo de nova tabela, considerando a oscilagdo
no prego do dleo diesel no mercado nacional superior a 10% (dez por cento), nos termos do artigo 5°,
§ 3°da Lein® 13.703/2018, é determinagdo legal, ndo cabendo a ANTT optar ou ndo por sua aplicagéo,
trazendo a baila o entendimento fixado no Parecer n° 01136/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, exarado
quando da edig¢do da n° 5.820/2018, segundo o qual a normatizagdo da questdo “ndo deixa margem
de discricionariedade a Agéncia para optar ou ndo pelo estabelecimento de tabela de pregos
vinculante para o frete rodovidrio”.

Por outro lado, defende a SUROC a dispensabilidade da Andlise de Impacto
Regulatorio, nos seguintes termos (Nota Técnica 50/2018, fls. 260):

“9. Acrescente-se ainda que a Resolu¢do ANTT n° 5.810/2018 estabelece que a Andlise
de Impacto Regulatorio - AIR é um instrumento de apoio a tomada de decisdes da Diretoria
Colegiada, tendo por objetivos:

a) auxiliar a Diretoria na escolha da melhor op¢do regulatoria quanto a edigdo de atos
normativos e decisorios;

b) explicitar o problema que se pretende solucionar;

¢) suscitar discussdes quanto aos impactos das atividades de regulacdo desempenhadas pela
ANTT;

d) documentar as opgdes consideradas no desenvolvimento de ato normativo ou decisorio, e
e) construir registro acerca do processo decisorio/regulatorio.

10. Complementarmente, a Deliberagdo n°85, de 23 de margo de 2016, estabelece em seu
$ 4° do art. 30° que a Diretoria Colegiada poderd dispensar de oficio, desde que
motivadamente, a apresentacdo da AIR junto aos processos, assim como poderd solicitd-la

nos casos em que ndo houver obrigatoriedade.

11. Assim, considerando o disposto nos itens anteriores e que a proposta em tela trata-se
do cumprimento da obrigagdo direta e objetiva estabelecida para cumprimento da ANTT, nos
termos do §3°do art. 5°da Lei n°® 13.703/2018, sugere-se submeter a Diretoria a dispensa da
realizacdo da Andlise de Impacto Regulatorio. ”

Neste ponto assiste razdo a area técnica, pois como se trata de aplicagdo imperativa de
comando legal, sem qualquer margem de discricionariedade, conforme definido pela Procuradoria
em questio analoga, mostra-se dispensavel, nesta questdo especifica e limitada da aplicagdo da
variagdo do dleo diesel, a realizacdo da Analise de Impacto Regulatorio.
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Além disso, a Resolugo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que trata do Processo
de Participagdo e Controle Social — PPCS no ambito da ANTT, estabelece, em seu artigo 7°, inciso
II1, que a edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais,
como se da neste caso, ndo sdo obrigatoriamente submetidas a Audiéncia Publica ou Consulta
Publica, razdo pela qual, conforme defendido pela area técnica, também se mostra dispensavel a
participag@o social neste momento, exatamente como se procedeu quando da edi¢do de anterior
modifica¢do de mesma natureza, operada por meio da Resolugéo n® 5.827/2018 (fls. 237).

Diante do exposto, e considerando a manifestagdo técnica citada, cujos argumentos
ora sdo adotados e passam a integrar este ato?, esta Diretoria entende presentes os elementos
necessarios para autorizar a alteragdo do Anexo II da Resolugdo n.° 5.820, de 30 de maio de 2018.

III - DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, VOTO por aprovar a minuta de Resolug@o proposta pela
SUROC (fls. 281), de modo a promover a alteragdo do Anexo II da Resolugédo n° 5.820, de 30 de
maio de 2018 (fls. 282/286), em razdo do disposto no § 3° do artigo 5° da Lei n° 13.703, de 08 de
agosto de 2018.

Brasilia, 16 de novembro de 2018.

—

ENCAMINHAMENTO: A Secretaer-Geral (SE

uis Galindo /
£ 21312066 -

2 Lei n° 9.784, de 1999:
(.)

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(..

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

()

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de concordincia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serio parte integrante
do ato. (destacou-se)
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