AM DIRETORIA ELISABETH BRAGA - DEB

L AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DA DIRETORA RELATORA
RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 329/2018

APROVAR PROPOSTA DE PROCESSO DE PARTICIPACAO
E CONTROLE SOCIAL - PPCS, MODALIDADE CONSULTA
OBJETO: PUBLICA, PARA REGULAMENTAR AS REGRAS GERAIS
DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE USUARIO E
DAS FISCALIZACOES DAS COMISSOES TRIPARTITES.

ORIGEM: SUREG

PROCESSO (S): 50500.044898/2007-40

PROPOSICAO PRG:  PARECER N° 00630/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DEB: POR APROVAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta para aprovar Processo de Participagéo e Controle Social — PPCS, na
modalidade Consulta Publica, a fim de colher subsidios para regulamentar a atuagdo dos Conselhos
de Usuarios e a fiscalizagdo por Comissdo Tripartite, composta por representantes do poder

concedente, da delegataria a ser fiscalizada e dos usuarios do servigo, no ambito da ANTT.

II - DOS FATOS
O presente processo trata de proposta de resolugdo para regulamentar a atuacdo dos
Conselhos de Usuarios e a fiscalizagdo por Comissdo Tripartite, composta por representantes do

poder concedente, da delegataria a ser fiscalizada e dos usuarios do servi¢o, no ambito da ANTT.

A proposta estd em discussdo no ambito da Agenda Regulatéria para o biénio
2017/2018, e visa atender a determinag¢des da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017. Por ser um tema transversal, que afeta diversas Unidades
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Organizacionais da Agéncia, o projeto estd inserido no Eixo Tematico 1 — Temas Gerais, conduzido
pela Sureg, dentro da Geréncia de Politica Regulatéria e Regulacdo Economica — Gerec.

Como o tema envolve muitas areas da Agéncia, foram indicados formalmente
servidores da Sureg (Geréncia de Defesa da Concorréncia e Monitoramento de Mercado — Gecon);
Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas — Suroc;
Superintendéncia de Fiscalizagdo — Sufis; Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros — Supas; Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de
Cargas — Sufer; e Superintendéncia de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria — Suinf para compor
a equipe responsavel por elaborar a minuta de resolugéo.

Ap6s analise da documentagdo constante dos autos, foram elaboradas, pela Sureg, a
Analise de Impacto Regulatorio — AIR (fls. 603 a 614), a Nota Técnica n° 007/Sureg/2018 (fls. 615
a 624), e a Minuta de Resolugdo (fls. 624-verso a 625). Os autos foram entdo encaminhados para
analise da Procuradoria Federal junto a ANTT, que se manifestou por meio do Parecer n°

00630/2018/PF-ANTT/AGU.

O processo foi distribuido ao Diretor Marcelo Vinaud, mediante sorteio, para que
elaborasse o relatorio e encaminhasse o processo para deliberagdo da Diretoria Colegiada. Durante a
analise, o Diretor entendeu ser importante realizar Reunido Participativa para colher subsidios para
consolidac¢do da minuta, antes que fosse novamente submetida a Processo de Participagédo e Controle
Social. Ainda, propds que a minuta seja submetida a Processo de Participagdo e Controle Social —

PPCS na modalidade Audiéncia Publica, ao invés da Consulta Publica como sugerida pela Sureg.

Assim, foi realizada a Reunido Participativa — RP n°® 004/2018, por meio de duas
sessOes presenciais realizadas em 26 de setembro de 2018. Uma pela manhé, com representantes das
empresas delegatarias; outra pela tarde, com representantes dos usudrios. Foram convidados todos os
interessados que enviaram contribuigdes quando da realizagdo da Consulta Publica 007/2015.

Conforme registrado nas Atas as fls. 685 e 687, as modifica¢cdes da minuta foram bem

recebidas tanto pelas Associagdes das empresas delegatarias quanto pelos representantes dos
usudrios. Alguns pontos levantados na RP nfo sdo objeto deste projeto, mas devem ser consideradas

quando da elaboragdo dos regimentos internos dos Conselhos de Usudrios pelas Superintendéncias.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A instaura¢do dos Conselhos de Usuarios € determinada pelos arts. 18 e 19 da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017, in verbis:
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“Art. 18. Sem prejuizo de outras formas previstas na legislagdo, a
participagdo dos usudrios no acompanhamento da prestagdo ¢ na
avaliagcdo dos servigos publicos sera feita por meio de conselhos de
USuarios.

Paragrafo unico. Os conselhos de usudrios sdo orgdos consultivos
dotados das seguintes atribui¢des:

I - acompanhar a prestagdo dos servicos;
IT - participar na avaliagdo dos servigos;
III - propor melhorias na prestagédo dos servigos;

IV - contribuir na defini¢do de diretrizes para o adequado atendimento
ao usuario; €

V - acompanhar e avaliar a atuag@o do ouvidor.

Art. 19. A composi¢do dos conselhos deve observar os critérios de
representatividade e pluralidade das partes interessadas, com vistas ao
equilibrio em sua representag@o.

Paragrafo unico. A escolha dos representantes sera feita em processo
aberto ao publico e diferenciado por tipo de usuério a ser representado.”

Ja a fiscalizagdo periodica dos servigos por Comissdo Tripartite, composta por
representantes do poder concedente, da concessiondria a ser fiscalizada e dos usuarios € determinada
pelo paragrafo tinico do art. 30, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que assim dispde:

“Art. 30 [...]

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servico serd feita por intermédio de
orgdo técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada,
e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por
comissdo composta de representantes do poder concedente, da
concessiondria e dos usuarios. ”

A competéncia da ANTT para regulamentar a matéria estd exarada nos seguintes
dispositivos da lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que criou a Agéncia:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribui¢des
gerais:

[.]

VIII - fiscalizar a prestagéo dos servigos e a manuteng@o dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢cGes avengadas nas
outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento; ”

Os problemas levantados, constantes da AIR, so relacionados aos seguintes assuntos:
institutos a serem regulamentados; servigos abarcados pela regulamentagdo; funcionamento das
Comissoes Tripartites; representante das delegatarias; e funcionamento dos Conselhos de Usuérios.
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As questdes levantadas pela equipe durante os estudos foram devidamente abordadas
por meio da Nota Técnica n° 007/Sureg/2018 (fls.615/628). A minuta de resolugéo, anexa a referida
Nota Técnica, possibilita que os Conselhos de Usuarios e as Comissdes Tripartites exer¢am o

protagonismo necessario a melhoria da qualidade dos servicos publicos delegados pela ANTT.

A regulamentagdo da ANTT se limita a definir regras gerais de funcionamento dos
Conselhos de Usudrios e das Comissdes Tripartites, cumprindo as determinagdes constante nas Leis
n® 13.460/2017 e n° 8.987/1995. Tanto quando da realizagdo da Consulta Publica 007/2015 como na
Reunido Participativa 004/2018, dada a generalidade das discussdes nesse momento, a participa¢do

dos atores interessados foi aquém do esperado.

Dada a grande diversidade de atores envolvidos e considerando a generalidade da
norma, caso se optasse por realizar Audiéncia Publica seria adequado ocorrer diversas sessdes
presenciais, em todas as regides do pais. Assim, dados os custos de realizagdo do evento € 0 momento
de restri¢do orgamentaria, os proprios resultados da Consulta Publica realizada em 2015 e nivel de
participagdo presencial esperados, inclusive em evento da Reunido Participativa 004/2018, entende-
se que o evento de PPCS mais adequado a ser realizado no momento ¢ a Consulta Publica. Na
Audiéncia Publica se espera um nivel semelhante de participacdo pela sociedade, mas sem a mesma

relagdo custo-beneficio da Consulta.

Quando da elabora¢do dos Regimentos Internos dos Conselhos, por outro lado, ha
maior especificidade e pode se justificar a realizagdo de Audiéncia Publica. O 4mbito de atuagéo de
cada Conselho € restrito ndo sd ao servigo publico a ser avaliado, mas também poderd sé-lo na
dimensdo geografica. Dessa forma, a Agéncia podera otimizar o uso de recursos € realizar sessdes

presenciais pontuais, nas localidades diretamente atendidas por cada servigo publico a ser avaliado.

Assim, foi sugerido que a nova minuta seja submetida a Consulta Publica e solicita-se
a Diretoria Colegiada a anuéncia para realizagdo do referido evento de PPCS, etapa imprescindivel

para o devido andamento do projeto.

Nesse sentido, considerando a documentagdo contida nos autos, a relagdo custo x

beneficio entre as modfdﬁgiades de PPCS, entendo que a Consulta Publica seja a mais adequada.
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IV - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, proponho a aprovac¢do da minuta de Deliberago acostada a fl. 700 e
de Aviso de Consulta Publica, a fl. 701, para que seja submetida a Consulta Publica a minuta de
resolucdo anexa a Nota Técnica n® 045/SUREG/2018.

Brasilia, 19 de novembro de 2018.
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ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.
Em: 19 de novembro de 2018.
Ass: 7 e
marE .‘We[[ ington Miranda

Matricula 1673178
Assessoria — DEB
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