AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DEB

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 345/2019

OBJETO: ALTERAR A RESOLUGAO ANTT N° 2.493, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE TRATA DA
REGULAMENTACAO DA COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL DAS CONCESSIONARIAS DE
RODOVIAS E FERROVIAS REGULADAS PELA ANTT.

ORIGEM: SUFER E SUINF

PROCESSO (S): 50500.100636/2007-72

PROPOSICAO PRG: PARECER 01362/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DEB: POR APROVAR A PROPOSTA DE RESOLUCAO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta para alterar a Resolugdo ANTT n° 2.493, de 13/12/2007, alterada pela Resolugcdo
n°® 3.177/2009, com o objetivo de aprimorar o processo de comprovacao de regularidade fiscal das
concessionarias de rodovia e ferrovia, reguladas pela ANTT.

2. DOS FATOS

Em 2007 foi publicada a Resolucdo ANTT n° 2.493/2007, visando regulamentar a comprovacdo de
Regularidade Fiscal das Concessionarias de rodovias e ferrovias, reguladas pela ANTT. A matéria
foi objeto de andlise por meio da Nota Técnica n° 047/2007/SUREF/ANTT, tendo a PF-ANTT se
manifestado, na ocasido, por intermédio do Parecer/ANTT/PRG/LCC n° 0707-3.8.7.3/2007, no sentido
de que ndo havia o6bice juridico para aprovagdo da Resolugao.

Em 2009, tendo em vista divergéncias de interpretacdo da Resolugdo n° 2.493/2007 provocadas pela
imprecisdo de alguns dispositivos nela inseridos, se verificou a necessidade de aperfeicoamento desse
normativo. Por conseguinte, foi elaborada a Nota Técnica n° 092/2008/SUREF/ANTT, cujos os
fundamentos foram apreciados pela PF-ANTT, que ao fim se manifestou favoravelmente a proposta,
nos termos do Parecer/ANTT/PRG/AMB n° 0180-3.8.7.3/2009, resultando disso a publicacdo da
Resolugao n® 3.177/2009, alterando a Resolugdo n° 2.493/2007 a partir de 30 de junho de 2009.

A propdsito dessa derradeira alteragdo normativa, ressalte-se que apesar do Parecer acima
mencionado aparentemente ter se mostrado omisso no tocante a necessidade ou ndo de que fosse
realizada audiéncia publica, subsequentemente a PF-ANTT teve a oportunidade de apreciar
especificamente esse ponto, ocasido em que exarou o PARECER/ANTT/PRG/CAH/N® 0007-3.8.3/2010,
cujo teor de seu item 4 ratifica, em relacdo ao Parecer precedente, que: “... Nas circunstancias, pode-
se inferir que, implicitamente, o parecer deu pela desnecessidade da audiéncia publica”.

Decorridos, pois, mais de dez anos de vigéncia da Resolugdo n°® 2.493/2007, identificou-se agora a
oportunidade de mais um aprimoramento desse normativo, de forma a adapta-lo ao arcabouco legal
atual e as circunstancias em que se depara a unidade técnica da ANTT quando da fiscalizagdo dessa
norma, de modo a conferir-lhe maior efetividade e previsibilidade.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

O assunto foi objeto da Nota Técnica SEI N° 2123/2019/COFEF/GEAFI/SUFER/DIR (Documento SEI
n°® 0734232), tendo sido a matéria previamente submetida a Superintendéncia de Exploracido de
Infraestrutura Rodoviaria - SUINF, para manifestacdo acerca da alteragao proposta, considerando que

a Resolugdo n® 2.493/2007 abrange os modais Rodoviario e Ferroviario.

A SUINF, por meio do Despacho (Documento SEI n%211652), encaminhou o Despacho GEREF
(Documento SEI n°0985854), de 09 de agosto de 2019, contendo os esclarecimentos e manifestacdo

favoravel ao pleito prestados pela Geréncia de Regulacdo e Outorgas de Rodovias (GEREF), com o
qual a Superintendéncia se mostrou plenamente de acordo.

Ressalte-se que é obrigacdo das concessionarias se manterem regular, no que se refere a suas
obrigacdes fiscais, durante todo o periodo de performance do Contrato de Concessdo. No caso das
Ferrovias, a maioria dos contratos tem disposi¢ao que estabelece como obrigacdo da concessionaria o
recolhimento aos cofres publicos todos os tributos e contribuigdes incidentes sobre suas atividades e
sobre os bens a elas vinculadas; ja no caso das Rodovias, a maioria dos contratos dispde acerca da
obrigatoriedade de que sejam suportados pelas concessionarias os encargos fiscais. Nesse cenario,
faz-se necessario realizar fiscalizacao destas obrigacdes, e, consequentemente, regulamentacao para
tal feito, o que estd materializado na Resolugdo ANTT n° 2.493, de 13/12/2007, alterada pela
Resolucao n° 3.177/2009.

A Resolugdo n° 2.493/2007, a ANTT regulamentou o procedimento para comprovacdo de



Regularidade Fiscal das concessionarias ferroviarias e rodoviarias reguladas, nos seguintes termos:

Art. 1° Considerarpara efeito de prova de Regularidade Fiscal, perante a ANTT a apresentacdo
da seguinte documentagdo, em original ou cdpia autenticada:

(..)

11l Certidao Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos da Fazenda Publica Federal,
Estadual e Municipal das localidades em que possua atividade operacional sujeita a tributagao;

IV Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos da Divida Ativa da
Procuradoria Federal, Estadual e Municipal das localidades em que possua atividade operacional
sujeita a tributacao; (Alterado pela Resolugdo n°® 3177, de 30.6.09)

Pardgrafo unico. Para efeito desta Resolucdo, deverd ser comprovada a regularidade fiscal da
concessiondria nas seguintes localidades: (Acrescido pela Resolugdo n® 3177, de 30.6.09)

a) Estado e Municipio onde estd domiciliada a sede da empresa; (Acrescido pela Resolugdao n®
3177, de 30.6.09)

b) Estados e Municipios onde estdo domiciliadas as filiais da empresa; (Acrescido pela Resolugdo
n°3177,de 30.6.09)

¢) Estados e Municipios onde sdo feitos armazenamentos, depdsitos, cargas, descargas, arrumagio
e guarda de bens de qualquer espécie em posse da concessiondria; (Acrescido pela Resolu¢do n°
3177, de 30.6.09)

d) Estados e Municipios onde a concessiondria contratou empresa para a prestacdo de servicos
relacionados a operacdo do transporte ferrovidrio de cargas e passageiros; (Acrescido pela
Resolugdo n°® 3177, de 30.6.09)

(..)

Art. 2° As concessiondrias deverdo encaminhar a ANTTaté o dia 1° de abril de cada ano, toda a
documentacdo relacionada no art. 1°.

(..)

§3° As certidées, certificados e outros documentos comprobatérios da Regularidade Fiscal
deverao possuir validade posterior a data estabelecida para seu encaminhamento.

§4° Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo e ndo sendo encaminhada a documentacgdo
relacionada no art. 1°, a concessiondria serd considerada em situacdo irregular quanto a
comprovacao de sua Regularidade Fiscal.

Art. 3° Comprovada a Regularidade Fiscal, a situacdo da concessiondria serd considerada regular,
nos termos do caput do art. 1°, até o dia 31 de marco do ano subseqiiente, sem prejuizo de
eventual fiscalizagdo.

Pardgrafo unico. A concessiondria que tiver sua inadimpléncia caracterizada nos termos do § 4°
do art. 2° deverd comprovar _a regularidade fiscal a cada apresentacdio de pleitos perante a
ANTT, ou sempre que tal for solicitado pela Agéncia, ficando afastada a aplicacdo do beneficio
previsto no art. 3°, caput, até 31 de margo do ano subsequente. (Acrescido pela Resolugdo n°
3177, de 30.6.09)
Depreende-se da Resolucdo, que a regra geral é a de que as concessionarias devem se manter
regular mediante cumprimento de todas as obrigacdes contratuais, durante todo periodo de execugdo
do Contrato de Concessado. No limite, a verificagdo pela ANTT do aludido cumprimento poderia se dar
a cada pleito das reguladas perante a Agéncia, vez que a maioria dos contratos possuem disposicoes
semelhantes nos Contratos de Concessao supracitado.

Todavia, especificamente no tocante a regularidade fiscal, conforme se Ié nas disposi¢cdes normativas
acima reproduzidas, a Resolucdo n°® 2.493/2007 propds a simplificacdo do procedimento para
comprovacgdo perante a Agéncia, prevendo que a verificacdo se daria através da comprovacao pelas
concessionarias da regularidade fiscal até o dia 1° de abril de cada ano, mediante apresentacao de
Certidoes Fiscaiscom validade superior a essa data. Assim, porventura comprovada a regularidade
fiscal em estrita observancia desses parametros, a situacdo da concessionaria haverd de ser
considerada “regular” até o dia 31 de marco do ano subsequente (Art. 3°).

Ora, segundo o disposto nesse normativo, se comprovado por determinada concessionaria, até o dia
1° de abril, mediante apresentacdo de certidao fiscal com validade superior a essa data, que ela
estava regular com suas obrigacoes fiscais, teria ela o beneficio de ser presumida regular, neste
quesito, durante os 12 (doze) meses subsequentes (Art. 3°, caput). Por outro lado, porventura nio
comprovada sua regularidade nesses termos, a consequéncia imediata prevista no normativo é de que
a_concessiondria caird na regra geral, isto é, terd que comprovar sua regularidade a cada pleito
perante a ANTT, ficando, pois, “afastada a aplicacéo do beneficio previsto no art. 3°, caput, até 31 de
margo do ano subsequente” (Art. 3°, paragrafo Gnico).

Na esséncia, a proposta de alteracdo normativa que ora se aprecia mantém os fundamentos ja postos
na redagdo vigente, inclusive no que se refere ao mecanismo de incentivo regulatério acima
mencionado (denominado “beneficio”, na acep¢do normativa), entretanto racionaliza a requisicdo de
documentos e certidoes, deixando mais claro para quais entes federativos serd requerida a
apresentacdo da correspondente certiddo de regularidade fiscal, de modo a conferir maior
previsibilidade acerca dos documentos a serem avaliados pela ANTT, quando do aferimento da
regularidade fiscal das concessionarias reguladas.

Nesse sentido se propde a verificacdo pela ANTT as certiddes e certificados conforme destacado a
seguir:

l- Certidao Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, referente a
matriz da empresa;

- Certificado de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, relativo a matriz e filiais da empresa;

Il - Certidao Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa
de Débitos com a Fazenda Estadual e Distrital, inclusive quanto a Divida Ativa; e

IV - Certidao Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa
de Débitos com a Fazenda Municipal, inclusive quanto a Divida Ativa.



E sabido que a validade das certidées pode variar de 30 a 180 dias, a depender do ente federativo que
a expediu. No entanto, em alguns casos, principalmente para municipalidades, a certidao emitida ndo
consigna esse prazo de validade, como também a legislacao local ndo permite conclusdo acerca disso.
Diante disso, propde-se, para os casos em que a propria certiddo ndo consigna seu prazo de validade,
a previsao de presuncao de validade por 30 (trinta) dias, por simetria com a Resolugdo ANTT n°® 5.832,
de 23 de outubro de 2018.

A proposta de resolugdo prevé também a possibilidade de a ANTT solicitar, a qualquer tempo,
documentos que julgar necessarios a formacdo do juizo acerca da regularidade fiscal das
Concessionarias, com o fim de esclarecer qualquer ponto que julgar pertinente a formagao do juizo
acerca do cumprimento da Resolucdo em comento.

Trata-se, pois, de uma instrumentalizagdo necessaria a tarefa de verificacido do fiel cumprimento das
disposicoes legais e contratuais vigentes, permeando tdo somente a forma e a periodicidade de
verificagcdo da regularidade fiscal das empresas reguladas. Nao ha, assim, o propoésito de criar ou
restringir direitos das concessionarias reguladas, razdo porque se vé igualmente dispensavel a
realizacao de audiéncia publica para que o ora proposto seja objeto de apreciacao e deliberacao.

Instada a se manifestar, a PF-ANTT, por meio do PARECER n° 01362/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
(Documento SEI n° 1456996), teceu as observacdes a seguir recomendando:
(i) No seu item “4”, que fosse justificada a distin¢do apresentada entre as concessdes rodoviarias e
de servigo publico de transporte ferroviario de cargas e passageiros, para fins de definir o limite
territorial considerado visando a comprovacao de regularidade fiscal nos municipios (v.g. art. 1°, §
1°,1,'p', ell,'b");
(ii) Nos seus itens “5” a “8”, que fosse inserido, na minuta de Resolugdo, outros requisitos
atualmente exigidos para a contratagdo de servigos pela Administracdo Publica Federal, pois o
fundamento para o ato normativo proposto é a incidéncia subsidiaria da Lei n® 8.666/1993; e

(iii) No seu item “9”, que fosse alterada a redacdo do art. 5° da minuta apresentada, para a
seguinte:

Art. 5°Compete as Superintendéncias de Processos Organizacionais responsaveis pela regulagdo

da Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas e de Infraestrutura Rodoviaria, no

ambito de suas atribuigdes, a adocio das providéncias para o cumprimento da presente Resolugao
Analisadas pela area técnica, e, fundamentada na Portaria DG-ANTT n° 27/2010, as recomendag¢des
foram acolhidas parcialmente, nio considerando somente a observacdo (ii), pois, segundo
argumentacdo apresentada a SUFER entendeu ndo ser necessario a inser¢do de outros requisitos
relativos a Lei 8.666/93, uma vez que a aplicacado desta é subsidiaria, por se tratar de normativo que
servira para acompanhar especificamente a regularidade fiscal ja exigida nos contratos de concessao.
Reafirmou a ideia de ser uma instrumentalizacdo necessaria a tarefa de verificacdo do fiel
cumprimento das disposicdes contratuais e legais vigentes, permeando tdo somente a forma e a
periodicidade de verificacdo da regularidade fiscal das empresas reguladas.

Do exposto, tendo em conta as manifestacdes (técnica e juridica) contidas nos autos, cujos
argumentos adoto, entendo presentes os requisitos para aprovar a proposta de alteracdo da
Resolucao n° 2.493/2007.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, considerando a instrucdo técnica e juridica apresentada, VOTO por aprovar a
regulamentacdo da comprovacdo da regularidade fiscal da Concessionarias do Servico Publico de
Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria Federal e das Concessionarias do Servico Publico de
Transporte Ferroviario de Cargas e Passageiros, reguladas pela ANTT.

Brasilia, 31 de outubro de 2019.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
12/11/2019, as 17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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