AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DEB

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 352/2019

OBJETO: PROPOSTA DE RESTABELECIMENTO DA RESOLUGAO ANTT N° 5.849, DE 16 DE JULHO DE
2019.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.302199/2019-63

PROPOSICAO PRG: PARECER 01381/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DEB: PELA APROVAGCAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de restabelecimento da Resolugdo ANTT n° 5.849, de 16 de julho
de 2019, suspensa cautelarmente pela Resolugdo ANTT n° 5.851, de 22 de julho de 2019.

2. DOS FATOS

A Medida Proviséria n° 832, de 27 de maio de 2018, que instituiu a Politica de Precos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, foi editada para “promover condi¢ées razodveis a
realizacdo de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuicéo ao servico
prestado” (art. 2°) e estabeleceu a competéncia da ANTT para regulamentar a matéria.

Diante da referida competéncia, foi editada pela ANTT a Resolugdo n° 5.820, de 30 de
maio de 2018, que fixou a tabela com os valores dos pisos minimos de fretes referentes ao quilometro
rodado na realizacdo de frete, por eixo carregado, para diferentes categorias de carga (geral, a
granel, frigorificada, perigosa e neogranel).

Na sequéncia, em 9 de agosto de 2018, apos finalizacdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Conversdo da Medida Proviséria n°® 832, de 2018, foi publicada no Diario
Oficial da Unido a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018.

A citada Lei n° 13.703/2018 estabeleceu no seu art. 5° que, para a execucgdo da Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, a ANTT publicard norma com os pisos
minimos referentes ao quildmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, consideradas
as distancias e as especificidades das cargas, bem como planilha de calculos utilizada para a obtencao
dos respectivos pisos minimos. Ademais, estabeleceu no § 1° do mesmo artigo que a publicagdo dos
pisos e da planilha devera ocorrer até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, sendo os
respectivos patamares validos para o semestre em que a norma for editada.

Nesse contexto, a ANTT contratou a Fundacao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz -
FEALQ, entidade vinculada a Universidade de Sao Paulo - USP, para auxiliar na revisdo da metodologia
e elaboragdo dos pisos minimos correspondentes, como forma de adequa-la a regulacdo a ser
divulgada semestralmente, conforme registrado na Nota Técnica SEI N° 108/2019/GERET/SUROC/DIR,
de 20 de marco de 2019 (DOC. SEI 0025424), produzida nos autos do processo 50500.302199/2019-63.

Apds a realizacdo de regular processo de participacdo e controle social - PPCS, na
modalidade de Audiéncia Publica (AP n° n. 002/2019), e uma vez consolidadas as contribuicoes
apresentadas, a Diretoria Colegiada da ANTT, na 818 Reunido de Diretoria, deliberou pela aprovacao
do relatério final da Audiéncia Pablica 002/2019, bem como pela edicdo da Resolucdo ANTT n°
5.849/2019, que entrou em vigor em 20/07/2019.

Logo em seguida, no dia 21/07/2019, por meio do Oficio 004/2019/GM, o Ministro da
Infraestrutura se manifestou nos seguintes termos:

Desde a publicagio da Resolugdo ANTT n° 5.849/2019, documento que estabelece as regras gerais



de metodologia e dos coeficientes dos pisos minimos, referentes ao quilémetro rodado na
realizacdo do transporte rodoviario remunerado de cargas, por eixo carregado, instituido pela
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, o Ministério vem entrando
em contato com diversos segmentos do setor a fim de avaliar a efetividade da politica e possiveis
questionamentos quanto as regras propostas.

Recentemente, observamos uma insatisfacdo em parcela significativa dos agentes de transporte
decorrente da dificuldade de compreensao entre as diferengas conceituais quanto ao valor do
frete e o piso minimo que pode repercutir na remuneracao final dos caminhoneiros.

Por esse motivo, considerando os grandes impactos de uma nova paralisacdo, a urgéncia do
assunto e tendo em vista o que esta sendo repercutido na midia com a possibilidade de um novo
movimento desses agentes de transporte a partir do dia 20 de julho, encaminho a Agéncia para
que avalie a conveniéncia e oportunidade de deliberar pela suspensdo cautelar da referida
resolucao e possivel aprimoramento de redagdo a fim de dar maior clareza ao setor.

Submetida a matéria a analise da PF-ANTT, foi emitido o Parecer n° 01057/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU (DOC. SHI834856), onde conclui-se que "o ordenamento juridico patrio confere a
prerrogativa a Diretoria-colegiada para, em circunstancias excepcionais, tomar as medidas cautelares
que entender cabiveis, em especial, a suspensao de Resolucao, diante da iminéncia de grave comocao
social".

Diante dos referidos pronunciamentos, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou a
suspensao cautelar da Resolucdo ANTT n° 5.849, de 16 de julho de 2019, por meio da Resolucdo ANTT
n° 5.851, de 22 de julho de 2019, tendo sido registrado no respectivo voto o seguinte balizamento pelo
Relator, Diretor Davi Barreto:

Diante disso, considerando que a Politica instituida pela Lei n° 13.703/2018 teve como objetivo
reduzir a instabilidade nas relacdes com o setor de transporte rodoviario de cargas, bem como
evitar que haja prejuizos sociais e econdmicos em virtude de paralisagdes, é prudente que seja
suspensa cautelarmente a Resolucdo ANTT n° 5.849/2019 até que seja resolvido o impasse com o
setor. Enquanto isso ndo ocorre, deve permanecer vigente a Resolugdo ANTT n° 5.820/2018.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme se extrai da NOTA TECNICA SEI N° 2842/2019/GERET/SUROC/DIR (DOC.
SEl 1224937) e RELATORIO A DIRETORISEI N° 798/2019 (DOC. SE1372081), propée a SUROC
o restabelecimento dos efeitos da Resolucdo ANTT n° 5.849, de 16 de julho de 2019, suspensa
cautelarmente pela Resolucdo ANTT n° 5.851, de 22 de julho de 2019, uma vez verificada
previamente, junto ao Ministério da Infraestrutura, a superagdo dos pressupostos que deram ensejo a
referida medida cautelar.

Ademais, conjuntamente com o restabelecimento da citada resolucdo, estdo sendo
propostos pela area técnica da ANTT determinados ajustes redacionais, de forma a tornar mais clara
a necessidade de negociacdo entre as partes dos valores relacionados ao lucro, movimentacoes
logisticas complementares e despesas adicionais, que ndo compdem o piso minimo calculado pela
Agéncia. No mesmo sentido, tenciona-se deixar claro que o valor do pedagio, quando houver, devera
ser obrigatoriamente acrescido aos pisos minimos, com pagamento a ser realizado na forma da Lei n°
10.209, de 23 de mar¢o de 2001, e regulamentacao vigente.

Do dissertado no referido relatério, extrai-se, de essencial, o seguinte:

Ao fundamentar o pedido para que a ANTT avaliasse uma suspensao cautelar da Resolucdo ANTT
n°5.849/2019 (0833282), o Ministério da Infraestrutura sugeriu "a inclusdo da definigao de valor
total de frete e alteragbes de redacdo no artigo 3° da Norma, visando melhorar a compreensao
entre as diferengas conceituais quanto ao valor do frete e o piso minimo". No mesmo sentido, o
Diretor Davi Barreto , no Voto DDB 5/2019 (...)

()

Verifica-se, assim, que a Diretoria Colegiada avaliou a necessidade de ajustes de redacao no artigo
3° da Resolucao ANTT n° 5.849/2019, de forma a tornar mais clara a necessidade de negociacdo
entre as partes dos valores relacionados ao lucro, movimentacoes logisticas complementares e
despesas adicionais, que ndo compdem o piso minimo calculado pela Agéncia, uma vez que este
reflete os custos operacionais totais do transporte. De forma a dar mais um exemplo de itens que
podem ser acrescidos e que nao foi incluido no calculo dos pisos minimos, sugere-se a inclusdo do
termo "pernoite" no inciso IV do artigo 3° da Resolugcdo ANTT n° 5.849/2019.

Para se evitar divergéncias de interpretacdo que levem a crer que o valor do pedagio ndo esta
incluido nos pisos minimos, sugere-se nova redagao para o §3° do artigo 3° da Resolu¢ao ANTT n®
5.849/2019.

Em relagdo a consideracao feita sobre a inclusdo de percentual de lucro na composicao dos pisos
minimos, avalia-se que esta modificacdo, se tecnicamente e juridicamente viavel, demandaria a



realizagdo de novo processo de participacdo e controle social, o que se entende inoportuno neste
momento. Este assunto podera ser discutido durante o aprimoramento do regulamento.

Feitas essas consideragdes, o artigo 3° da Resolugdo ANTT n° 5.849/2019 teria a seguinte redagao:

Art. 3° A tabela com os coeficientes de pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na
realizagdo de fretes consta do ANEXO Il desta Resolucdo, obtidos a partir da aplicacdo da
metodologia constante do ANEXO |.

§1° Nao integram o calculo do piso minimo:

I-lucro;

Il - pedagio;

111 - valores relacionados as movimentagdes logisticas complementares ao transporte rodoviario de

cargas com uso de contéineres e de frotas dedicadas ou fidelizadas, mencionadas no §5° do art. 5°
daLein® 13.703, de 08 de agosto de 2018;

IV - despesas de administragdo, alimentagao, pernoite, tributos, taxas e outros itens ndo previstos
no ANEXO I.

§2° Para compor o valor final do frete a ser pago ao transportador, deverdo ser negociados os
valores dos incisos |, lll e IV.

§3° O valor do pedagio, quando houver, devera ser obrigatoriamente acrescido aos pisos minimos,
devendo o pagamento ser realizado na forma da Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e
regulamentacao vigente.

Submetida a proposta ao crivo da Procuradoria Federal Junto a ANTT, sobreveio o o
Parecer n° 01381/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (DOC. SEB08159), onde restou fixado o seguinte
entendimento:

Assim, verifica-se que a proposta de nova redacao do artigo 3° da Resolucao ANTT n. 5.849/19 visa
"evitar divergéncias de interpretacdo que levem a crer que o valor do peddgio néo estd incluido
nos pisos minimos", em observancia ao disposto no artigo 4°, paragrafo 1°, da Lei n. 13.703/18, ao
prever que os "pisos minimos de frete deverdo refletir os custos operacionais totais do transporte,
definidos e divulgados nos termos de regulamentacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), com priorizagdo dos custos referentes ao dleo diesel e aos peddgios".

Nesse sentido, a proposta de nova redacdo visa adequar o artigo 3° da Resolugdo ANTT n.
5.849/19 aos preceitos do artigo 4°, paragrafo 1°, da Lei n. 13.703/18, buscando-se evitar
interpretacdes que tirem eficacia a referida norma legal.

Quanto a necessidade de submissdo da matéria ao Processo de Participacdo e Controle Social
previsto pela Resolugdo ANTT n. 5.624/17, estabelece o seu artigo 7° que:

Art. 7° Nao é obrigatoria a realizagdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes
casos, dentre outros:

| - proposta de alteragdes formais em normas vigentes;

Il - consolidagao de normas vigentes;

1l - edicdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinacées legais e contratuais; e
IV - edicdo ou alteracao de normas que afetem exclusivamente a organizagao interna da ANTT.

§ 1° A dispensa tratada no caput devera ser motivada e aprovada pela Diretoria Colegiada.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a ANTT podera, sempre que entender
conveniente, decidir pela realizacdo de Audiéncia Pablica ou Consulta Publica.

(destaquei)

Desse modo, a proposta de nova redagdo do artigo 3° da Resolugdo ANTT n. 5.849/19 feita pela
Nota Técnica SEI n. 2842/2019/GERET/SUROC/DIR (1224937) enquadra-se na hipotese de dispensa
de realizacdo de audiéncia publica constante do inciso Il do artigo 7° da Resolugdo ANTT n.
5.624/17.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j. conclui-se pelayviabilidade juridica da proposta da Nota Técnica SEI n.
2842/2019/GERET/SUROC/DIR (1224937) e da minuta de resolucdo GERET (1237988).

Por fim, uma vez consultado o Ministério da Infraestrutura, por meio do OFiCIO SEI N°
13865/2019/DEB/DIR-ANTT (DOC. SBB74749) de 08.10.2018, devidamente recebido naquela Pasta
no dia 09.10.2019 (DOC. SEI 1586851), quanto a possivel superacdo dos pressupostos que ensejaram a
orientagdo Ministerial contida no pretérito Oficio n° 4/2019/GM, de 21.07.2019, que resultou na
suspensdo cautelar ora em questdo, sobreveio a resposta contida na Nota Informativa n°
20/2019/NTSV/DPLAN/SNTT, de 11.11.2019 (DOC. SBB96786), encaminhada pelo OFiCIO N°
1741/2019/ASSAD/GM, também emitido em 11.11.2019, subscrito pelo Senhor Ministro de Estado da
Infraestrutura.

Na referida Nota Informativa restaram grafadas as seguintes orientacgoes:

Conforme exposto, a partir da analise das inimeras reunides realizadas entre os representantes



que compde o setor de Transporte Rodoviario de Cargas (embarcadores, transportadores e
auténomos), verificou-se que o retorno da a Resolugdo ANTT n° 5.849/2019
(atualmente suspensa), ndo oferece risco de danos de dificil ou impossivel reparacao.

Cabe informar que nos dias 09 e 10 de outubro foi realizado no Ministério da Infraestrutura o 34°
Forum Permanente para o Transporte Rodovidrio de Carga, evento que relne as principais
representacdes dos embarcadores, transportadores e auténomos. Na ocasido foram apresentadas
pela ANTT/ESALQ as propostas em estudo de melhorias para a nova atualizago da tabela de piso
minimo de frete, prevista para o dia 20 de janeiro de 2020. Varias dessas propostas surgiram das
reunides citadas anteriormente, visando atender, na medida do possivel, as demandas sugeridas.

Diante do exposto, e considerando o teor do pronunciamento do titular da Politica
Publica de Transporte, qual seja o Ministério da Infraestrutura, bem como as manifestacoes técnicas e
juridicas citadas, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art.
50, inciso Il, § 1%, da Lei n° 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para o
restabelecimento da Resolugcdo ANTT n° 5.849/2019, com as modificagdes propostas pela SUROC, nos
termos da minuta anexa.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideracdes, VOTO pelo restabelecimento da Resolugdo ANTT n°
5.849/2019, com as modificacdes propostas pela SUROC, nos temos da minuta anexa.

Brasilia, 12 de novembro de 2019.

A Secretaria-Geral, para prosseguimento.

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
12/11/2019, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1897703 e o codigo CRC E273C366.
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