AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DEB

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 360/2019

OBJETO: PROPOSTA DE ACORDO JUDICIAL A SER CELEBRADO ENTRE A UNIAO, A AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, O DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT, O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF, A FERROVIA
CENTRO ATLANTICA S.A. - FCA E A VLI S/A

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 00773.003796/2019-20

PROPOSICAO PRG: NOTA JURIDICA N° 01196/2019/PF-ANTT/PGF/AGU E DESPACHO N°
14664/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: PELA APROVACAO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Proposta de Acordo Judicial a ser celebrado entre a Unido, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, o Ministério Publico Federal - MPF, a Ferrovia Centro Atlantica S.A. - FCA e a VLI
S/A.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Em 03/07/2013, foi editada a Resolucdo ANTT n° 4.131/201@, publicada no DOU em
05/07/2013, por meio da qual a ANTT autorizou a FCA a proceder a desativagdo e devolugdo de
trechos ferroviarios, classificados como antieconémicos e trechos considerados economicamente
vidveis, mediante indenizacio pela degradacio do estado de conservacio desses trechos, bem como
disp0s acerca de outras medidas decorrentes e relacionadas.

Nesse ato administrativo, a ANTT estabeleceu uma indenizacdo devida pela FCA, em
razdo da degradagdo dos trechos antiecondémicos devolvidos, de R$ 761.757.731,91 (setecentos e
sessenta e um milhdes e setecentos e cinquenta e sete mil e setecentos e trinta e um reais e noventa
e um centavos), na data-base de marco de 2012, a serem corrigidos anualmente pelo IPCA e
acrescidos de 15%, a titulo de vantajosidade para o setor publico, totalizando a época, R$
876.021.391,70 (oitocentos e setenta e seis milhdes e vinte e um mil e trezentos e noventa e um reais
e setenta centavos).

Registre-se ainda que, por meio da Resolucdo em comento, a Agéncia procedeu
a conversao dos valores apurados a titulo de indenizacdo em obras a serem realizadas pela FCA, tendo
em vista 17 (dezessete) empreendimentos indicados pelo Ministério dos Transportes (atual Ministério
da Infraestrutura).

Em consequéncia da edi¢do da aludida Resolucao, foi celebrado em 29/08/2013, entre
a FCA e a ANTT, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessido da Malha Centro-Leste, tendo por
escopo disciplinar direitos e obrigacdes decorrentes da Resolucdo n° 4.131/2013. Por sua vez,
o cronograma para execucao das obras constantes no Termo Aditivo ao contrato de concessdo da
Malha Centro-Leste foi estabelecido, por intermédio da Deliberacdo ANTT n° 284/2015, de 17 de
setembro de 2015.

Em seguida, por meio da Deliberagdo ANTT n° 29/2016, de 21 de janeiro de 2016, a
Agéncia definiu as diretrizes para contabilizagdo, controle e atualizacdo do saldo devedor da
indenizacao, prevista no art. 2°, inciso Il, da Resolucdo ANTT n°® 4.131/2013.

Durante as atividades de fiscalizagio, a Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos
de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER identificou o inadimplemento da concessionaria,
referente a execucdo das obras previstas, tendo instaurado 06 (seis) processos administrativos para
apurar a conduta da concessionaria. O resultado da apuracgdo dos processos culminou com a aplicagdo
de penalidades, tendo a concessionaria efetuado o pagamento das multas aplicadas no valor de R$
3.578.176,00 (trés milhdes e quinhentos e setenta e oito mil e cento e setenta e seis reais), conforme
se verifica nos autos, por meio do Despacho (1607027).

Importante registrar que ha trés acdes civis publicas, que tratam de assuntos correlatos
a Resolugdo n° 4.131, as quais encontram-se descritas a seguir:
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Acdo Civil Publica n° 0048420-78.2004.4.01.3800 (ACP 1), ajuizada pelo
MPF, em 18/11/2004, na qual é alegada a “omissdo da Unido em prestar direta
ou indiretamente o servigo publico de transporte ferroviario de passageiros”,
bem como a “falta de conserva¢do da malha ferroviaria pelas concessionarias
do servigo publico de transporte ferroviario em Minas Gerais”;

Acado Civil Publica n°® 9759-10.2016.4.01.3800 (ACP 2), ajuizada em
01/3/2016, mediante a qual o MPF requer “a anulagdo da Resolugdo ANTT n°
4131/2013, de 03 de julho de 2013 (alterada pelas Resolu¢cbes ANTT n°
4.160/13 e n°® 4750/2015), no que tange as normas/preceitos/determinacbes
relativos aos trechos economicamente viaveis”; e

Acao Civil Publica n° 0049330-85.2016.4.01.3800 (ACP 3), ajuizada pelo
MPF, em 23/8/2016, por meio da qual requer a condenacéo da FCA na
obrigacgé&o de indenizar os prejuizos ocasionados pela ndo execugdo das obras
discriminadas no Anexo | da Resolugcdo ANTT n°4131/13, bem como a
condenacédo da FCA e da ANTT em elaborar relatérios periédicos sobre a
realizagdo de tais obras.

Diante do inadimplemento da concessionaria e da existéncia das agdes civis publicas,
iniciou-se um esfor¢co conjunto entre a concessionaria, ANTT e Ministério Publico Federal, visando
sanear as pendéncias administrativas e judiciais acerca da situacao relatada.

No decorrer das agdes civis publicas, o juizo determinou prazo para que as partes
buscassem o consenso, visando a resolucdo das lides. Desta forma, iniciaram-se tratativas entre a
concessionaria, sua controladora, a ANTT, a Unido, o DNIT e o MPF/MG, com o objetivo de elaborar
instrumento transacional de acordo judicial.

No decorrer das discussdes, as partes convencionaram que a Unica saida possivel para a
celebracdo do acordo seria o pagamento, pela concessionaria, do valor correspondente as suas
pendéncias.

Coube a Consultoria Juridica do Ministério da Infraestrutura a interlocugdo com as
partes, visando a celebracdo do acordo, cuja minuta foi exaustivamente discutida com as diversas
instancias dos érgaos competentes.

No que tange a ANTT, a matéria foi apreciada pela Procuradoria Federal Especializada
junto & ANTT (PF-ANTT) e a Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario
de Cargas (SUFER).

A SUFER atestou a viabilidade técnica, operacional, financeira e econémica do presente
acordo, conforme se depreende do Despacho (1607027), tendo registrado a necessidade de que
o referido acordo fosse submetido a apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANTT.

A Procuradoria Federal junto a ANTT manifestou por meio da Nota Juridica n°
01196/2019/PF-ANTT SE11994783) e do Despacho n® 14664/2019/PF-ANTT/PGF/AGU SEI1995078)
concluindo pela viabilidade juridica do presente acordo, de forma que ndo vislumbrou, a priori,
qualquer futura alegacdo de nulidade do ato administrativo.

Porém, a PF-ANTT sugeriu o encaminhamento dos autos a SUFER, para que esta
Unidade Técnica verifique pequenas alteracdes da proposta original, descritas a seguir:

"a) no subitem 7.1, Il, que estabeleceu a fianca corporativa a ser prestada
pela controladora VLI S/A. Antes constava VLI Logistica S/A tanto neste
subitem, como na qualificagcdo das partes no inicio do texto da proposta;

b) no subitem 2.4.1 que duplicou o prazo anteriormente estipulado para a
ANTT adotar as medidas necessarias a conformacao da Resolugdo n°
4.131/2013, dos demais atos relacionados ao mesmo objeto e do contrato
de concesséo e seus aditivos aos termos do acordo; e

c) no subitem 3.1 para alterar o indice de atualiza¢&o a incidir a partir de
31 de janeiro de 2020."

Os itens "a" e "c" foram analisados pela GEAFI/SUFER, por meio do Despacho GEAFI
(2009173), tendo sido exarado o seguinte entendimento por aquela Geréncia:

"(...) Quanto ao item"a", ndo vemos 6bice em ser a VLI S/A a prestadora da
fianga corporativa, afinal, trata-se da holding do grupo econémico do qual
fazem parte tanto a FCA quanto a VLI Multimodal S/A. Por conseguinte, ao
tornar-se fiadora da operagao, por 6bvio que a VLI S/A passa a ser qualificada
como parte na Minuta do Acordo.

Em relagéo ao item "'c", estd correta a redagéo conferida ao subitem 3.1 da Minuta do
Acordo"

Em relagdo ao item "b", a GPFER/SUFER, por intermédio do Despacho GPFER(03163)
considerou que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a conformacgao da Resolugédo n°® 4.131/2013,
dos demais atos relacionados ao mesmo objeto e do contrato de concessao e seus aditivos, aos termos
do acordo, esta adequado.

O célculo do valor a ser pago pela concessionaria, de R$ 1.203.859.830,95 (um bilhdo
e duzentos e trés milhdes e oitocentos e cinquenta e nove milhdes e oitocentos e trinta reais e



noventa e cinco centavos, com data base de junho de 2019) foi realizado da seguinte forma:

i) atualizacdo da indenizacdo de R$ 876.021.391,70 (oitocentos e setenta e
seis milhées e vinte e um mil e trezentos e noventa e um reais e setenta
centavos), da data base de margo de 2012, até a data prevista para a
concluséo de cada uma das obras listadas no Anexo Il-A, da Versdo Final da
Proposta de Acordo Judicial;

ii) atualizag8o de cada uma das obras listadas no Anexo II-A da Vers&o Final
da Proposta de Acordo Judicial, entre a data base do valor autorizado pela
ANTT e a data base do prazo estabelecido para a sua conclusao, conforme
estabelecido na Deliberacdo ANTT n° 284/2015;

iii) dedug&o do valor atualizado da indenizag&o, do valor atualizado de cada
uma das obras listadas no Anexo | da Verséo Final da Proposta de Acordo
Judicial; e

iv) atualizagdo do saldo da indenizag&o de junho de 2017 a junho de 2019;

v) todas as atualizagdes foram realizadas pela variagédo do IPCA, em
observancia ao Art. 3° da Deliberagdo ANTT n° 29/2016.

A memoria de calculo consta do Anexo II-A da Proposta de Acordo Judicial (1975988):

Importante registrar que a SUFER agiu de forma prudente ao determinar, a Geréncia
de Fiscalizacdo (GECOF), por intermédio do Oficio SEI N° 12678/2019/SUFER/DIR-ANTTI304062), no
ambito do Processo n® 50500.382865/2019-39, a realizagado de inspe¢des de campo, com o objetivo de
verificar a efetiva conclusdo das obras indicadas no Anexo | da Proposta de Acordo Judicial.

Isto porque, conforme indicado anteriormente, o cdlculo do valor a ser pago
pela concessionaria considerou o valor das obras ja realizadas, sendo necessaria sua verificagdo em
campo, para atestar o calculo realizado. O resultado das inspe¢des de campo, nos termos do
Despacho GECOF (2002841), permitem afirmar com seguranca, que todas as obras listadas no Anexo |
do presente acordo foram concluidas pela concessionaria.

Por fim, cumpre informar que o Tribunal de Contas da Unido instaurou o TC
021.841/2013-9, em face de denlncia encaminhada aquela Corte de Contas, acerca dos
procedimentos adotados no ambito da Resolucdo 4.131/2013. Apds instrucdo da Area Técnica do TCU
e do Ministério Publico de Contas, tem-se um conjunto de determinacdes e recomendacdes a ANTT,
as quais foram encaminhadas a apreciacao do Ministro Walton Alencar, em agosto de 2018.

A ANTT encaminhou, recentemente, ao Gabinete do Ministro Relator, Memorial
contendo informacées sobre o andamento do presente acordo, visando informar aquela Corte de
Contas acerca da possibilidade de se celebrar instrumento transacional, no dmbito judicial, com a
finalidade de resolver as lides.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, considerando as instrucdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO
pela aprovacao da Proposta de Acordo Judicial, anexa a Minuta de Deliberacao, a ser celebrado entre
a Unido, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, o Ministério Publico Federal - MPF, a Ferrovia Centro Atlantica
S.A. - FCA e a VLI S/A, com o objetivo de findar as agdes civis publicas n° 0048420-78.2004.4.01.3800,
n° 0009759-10.2016.4.01.3800 e n° 0049330-85.2016.4.01.3800, em tramite na 18? Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais, que versam sobre a indenizacdo de trechos ferroviarios devolvidos
pela concessionaria Ferrovia Centro Atlantica S/A.

Brasilia, 25 de novembro de 2019.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

ELISABETH BRAGA
DIRETORA
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Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
26/11/2019, as 16:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
2039007 e o cddigo CRC DFE4723E.
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