AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DEB

RELATORIA: DEB
TERMO:VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 369/2019

OBJETO: SOLICITAGAO DE TRANSFERENCIA DE MERCADOS DA EMPRESA EXPRESSO DO SUL S/A
PARA TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50501.320124/2018-73

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 01367/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, DESPACHO N° 13241/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU E NOTA N° 00203/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: PELA APROVAGAO DO PLEITO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se do processo, no qual a empresa Expresso do Sul S/A solicita anuéncia prévia
para transferir mercados para a empresa Transporte e Turismo LTDA, autorizados por licenca
operacional.

2. DOS FATOS

Em 31/08/2018, por meio do protocolo n° 50501.320124/2018-73, a empresa Expresso
do Sul S/A solicitou anuéncia prévia para transferir mercados autorizados por licencas operacionais
para a empresa Transporte e Turismo Ltda, conforme Art. 51 da Resolugado n® 4.770/2015. Sao eles:

Curitiba/PR - Santa Cecilia/SC
Curitiba/PR - Papanduva/SC
Curitiba/PR - Mafra/SC
Curitiba/PR - Monte Castelo/SC

Por meio do Despacho n°® 3415/2018/GETAU/SUPAS, o processo foi encaminhado a
Superintendéncia de Governanca Regulatéria - SUREG, para manifestacdo quanto a andlise
concorrencial e concentracdo de mercados no ambito dessa transferéncia. Essa SUREG assim exp0s na
NOTA TECNICA SEI N° 718/2019/GECON/SUREG/DIR:

“Diante de todo o exposto, a operagdo € passivel de aprovagdao.

Destaque-se que a aprovacdo da operagdo se baseia em argumentos estritamente
relacionados a regulagdo do setor, ndo excetuando a incidéncia de outras legislagées,
nem mesmo a apreciagdo por outros 6rgéos.”

Os autos foram encaminhados a Diretoria Davi Barreto - DDB, com a proposi¢cao de
deferimento do pedido de transferéncia, contido no Relatério a Diretoria. Na sequéncia, o Voto DDB
n® 77, considerou o entendimento defendido no VOTO VISTA DDB 5 (Processo n° 50501.346390/2018-
26), e concluiu que o presente pedido de transferéncia de mercados poderia ser apreciado,
excepcionalmente, desde que as transportadoras cedente e receptora manifestassem expressamente
essa intengdo no prazo indicado no §3° do art. 3° da Deliberacdo ANTT n°® 955/2019.

Por meio de Oficios, a SUPAS comunicou as empresas interessadas acerca da conclusao
do VOTO DDB n° 77. Em resposta, as empresas reiteraram o pedido de transferéncia de mercados
constantes nos autos do presente processo, nos termos da Deliberagdo n® 955/2019 (DOC SEI n°
1833038, protocolado sob o nimero 50500.404868/2019-31).

O processo foi redistribuido a DEB mediante sorteio, com a indicagdo da area técnica
de que, apos andlises, sugere pelo deferimento do pleito, considerando que as empresas cumpriram
os requisitos conforme estabelecidos §3° do art. 3° da Deliberagdo n°® 955/2019.

3. DA ANALISE PROCESSUAL E DAS JUSTIFICATIVAS

Considerando a necessidade de fundamentar os relatérios a diretoria nas matérias que
se referem as transferéncias de outorga de autorizagdo de mercados no servico regular de transporte
rodovidrio interestadual de passageiros, a SUPAS elaborou a Nota Técnica SEI N°
2866/2019/GERAP/SUPAS/DIR (Processo 50500.372652/2019-07, DOC SHEP38914), concluindo “que
enquanto vigente o art. 51 da Resolu¢do n° 4.770/2015, ndo hd dbice para andlise dos pedidos de
transferéncia. Dar interpretacdo diversa da que jd estd consolidada, sem que haja qualquer ilegalidade
ou alteragdo na norma, néo é recomenddvel”.

Instada a se manifestar acerca da plausibilidade juridica de transferéncia de outorga de
autorizacdo de mercados no servico regular de transporte rodoviario interestadual de passageiros, a
PF-ANTT elaborou o Parecer n° 01367/2019/PRG/ANTT (Processo 50500.372652/2019-07, DOC SEI
1601472), aprovado e complementado pelo DESPACHO n° 13241/2019/PF-ANTT/PGF/AGU,
reafirmando o entendimento da Nota n° 00203/2019/PF-ANTT/PGF/AGU  (Processo



50501.346405/2018-56 DOC SEI0865655), quanto a impossibilidade de coexisténcia das
transferéncias de mercado em um ambiente de liberdade tarifaria, assim:

(...)

48. Diante de todo o exposto, levando em conta a derrogacdo do art. 51 da Resolugéo
n® 4.770/2015 em razdo do término do prazo de transicdo de que tratou o art. 5° da
Lei n°® 12.996/2014, concluimos pela impossibilidade juridica de promogdo de
transferéncia de autorizacdo, em prestigio aos principios da impessoalidade e
isonomia a que a ANTT deve obediéncia.

Ao mesmo tempo, a NOTA TECNICA SEI N° 3387/2019/DDB/DIR (DOC 3BR9851), de

13/10/2019, corrobora com a manifestacdo da PF-ANTT em relagdo a revogacdo tacita do art. 51 da
Resolugdo n°® 4.770/2015, ao mesmo tempo em que fornece elementos para que essa questdo seja
pacificada no ambito da ANTT.

Ainda, é preciso ressaltar o inciso Il, artigo 43 da Lei n°® 10233/2001, ao citar:
(.)

Art. 43. A autorizagéo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, serd outorgada
segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.815, de 2013)

(...)

Il - é exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente
de livre e aberta competicdo;

A possibilidade regulatéria de transferéncia de mercados encontra-se diretamente

associada a eficacia do art. 4° da Lei n° 12.996/2014, que deixou de produzir efeitos em 19/6/2019.

Vejamos:

“Art. 4° A ANTT, por um periodo de até 5 (cinco) anos, contado da publicacéo desta
Lei, poderd fixar as tarifas mdximas dos servicos regulares de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, bem como os critérios para seu
reajuste”.

Note que, apds a supracitada data, ndo apenas o art. 51 da Resolucdo n° 4.770/2015

(transferéncia de mercados), como também todos aqueles destinados a limitar a eficacia do inciso Il
do art. 43 da Lei n° 10.233/2001 deixam de produzir efeitos, devendo ser considerados tacitamente
revogados. Em outras palavras, todos os normativos da Agéncia que restrinjam, a priori, a liberdade
de precos e o ambiente de livre e aberta competicdo estdo em confronto com a legislacao vigente.

Por fim, a ANTT ao adotar medidas possiveis para abrir o mercado de TRIIP, editou a

Deliberagdo n°® 955 de 22/10/2019, revogando e alterando a redacdo de atos normativos que
sustentavam a aplicacdo da transferéncia de mercados, onde se destaca:

(...)

Art. 2° A Resolugdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 51. E vedada a transferéncia de mercados, linhas ou qualquer hipdtese de
subautorizagdo da prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros." (NR)

Art. 3° As transferéncias de mercado pendentes de anuéncia prévia da ANTT serdo
arquivadas.

§ 1° A Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS, deverd
notificar as empresas desta decisdo em até 5 (cinco) dias teis da data de vigéncia
desta Deliberagado, indicando expressamente que:

| - as transportadoras cedentes das solicitacdes de transferéncia de mercado
arquivadas poderdo converter seus pleitos em pedidos de paralisacéo do atendimento
do mercado, desde que cumpridos os requisitos do § 1° do art. 45 da Resolugdo n°
4.770, de 25 de junho de 2015; e

Il - as transportadoras receptoras dos pedidos de que trata o caput poderdo converter
seus pleitos em solicitacées de mercado, na forma da Resolugdo n°® 4.770, de 25 de
junho de 2015.

§ 2° A conversdo dos pleitos das transportadoras receptoras dependerd da anuéncia
expressa da empresa em até 15 (quinze) dias Uteis da data de notificacdo de que
tratao § 1°.

§ 3° Excepcionalmente, os pedidos de transferéncia de mercado protocolados até o
dia 18 de junho de 2019 poderdo ser apreciados segundo as regras vigentes aquela

data, desde que as transportadoras cedente e receptora manifestem expressamente

essa intencdo em até 15 (quinze) dias teis da data de notificacdo de que trata o §

1°.

Art. 4° A SUPAS deverd analisar todos os pedidos de solicitaggo de mercados
pendentes de decisdo final por parte da Diretoria da ANTT em um prazo de até 60
(sessenta) dias da data de vigéncia desta Deliberacdo.

§ 1° A andlise dos pedidos deverd obedecer a ordem cronoldgica dos requerimentos.

§ 2° Os pleitos referidos no inciso Il do § 1° do art. 3° seréo considerados pela data de
protocolo da solicitacdo de transferéncia de mercado.



(...)

Considerando que as empresas reiteraram o pedido de transferéncia de mercados nos
termos da Deliberacdo n°® 955, de 22/10/2019, publicada no DOU de 30/10/2019, a solicitacdo péde
ser apreciada, excepcionalmente, segundo as regras vigentes até 18 de junho de 2019, conforme
indicado no §3° do art. 3° da mesma Deliberacao.

Cabe aqui observar que as regras vigentes citadas no paragrafo anterior se referem ao
artigo 51 da Resolucdo ANTT n°® 4.770/2015, que exige que a empresa receptora atenda aos requisitos
de regularidade fiscal. Considerando que, apds consulta junto a PF-ANTT, ndo foram verificadas a
existéncia de multas impeditivas em desfavor da empresa Transporte e Turismo LTDA, na condicdo de
receptora de mercados de transporte de passageiros, conforme atesta o documento SEI n°
2206554 pode-se concluir que as empresas se encontram em situacao regular e aptas a realizar as
operagdes de transferéncia de mercados, conforme solicitacdes constantes nos autos desse processo.

E ainda, em 09/12/2019, a DEB consultou, por e-mail, a SUFIS sobre a existéncia de
multas impeditivas. Em resposta, a SUFIS informou que a empresa Transporte e Turismo LTDA nio
possui multas impeditivas (DOC SEI2206724), o que a coloca em situagido regular quanto ao
pagamento de multas perante esta Agéncia.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isto posto, considerando as instrucdes técnicas e juridicas apresentadas nos autos, bem
como o advento da Deliberacdo n°® 955/2019, particularmente nos termos do &3° do art. 3°, VOTO
pelo deferimento do pedido de transferéncia da Expresso do Sul S.A, CNPJ. 04.080.464/0001-87 para
Transporte e Turismo Ltda, CNPJ. 92.772.540/0001-01, dos mercados:

| - De: Curitiba/PR para Santa Cecilia/SC, Papanduva/SC, Mafra/SC e Monte
Castelo/SC.

E ainda, determino a Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros -
SUPAS que modifique as Licengas Operacionais n ° 15 e n°® 97, da Expresso do Sul S.A. e da Transporte
e Turismo Ltda, respectivamente, bem como notifique as empresas acerca da decisdo tomada.

Brasilia, 09 de dezembro de 2019.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

ELISABETH BRAGA
DIRETORA
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Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
17/12/2019, as 17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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2206839 e o cddigo CRC 9D5787 1E.
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