AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DEB

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 371/2019

OBJETO: PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ART. 86 DA RESOLUGAO N° 5.083, DE 27 DE ABRIL DE 2016.
ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.376527/2019-68

PROPOSICAO PRGARECER n. 01414/2019/PF-ANTT/PGF/AGU e PARECER n. 01434/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta apresentada pela Geréncia de Processamento de Autos de Infracéo e
Apoio a JARI - GEAUT, por meio de Relatério a Diretoria n® 952/2019 (DOC - SEI n°
1975748), cujo objetivo consiste na alteracdo do art. 86 da Resolu¢cdo ANTT n° 5.083/2016, o
qual dispde sobre a concesséo de desconto no valor da penalidade de multa, em caso de
rendncia do autuado ao direito de interpor recurso.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O atual artigo 86 da Resolucdo da ANTT n° 5.083/2016 disp6e o seguinte:

“Art. 86. Serd concedido desconto de 30% (trinta por cento) ao valor da multa, na hipétese de o
infrator renunciar expressamente ao direito de interpor recurso administrativo contra a decisdo
que lhe aplicou sancdo, no prazo do art. 85. (grifo nosso)

Pardgrafo Unico. A rentuncia ao direito de interpor recurso administrativo constitui confissdo de
divida e sera formalizada mediante termo que observard os modelos aprovados pelas
Superintendéncias de Processos Organizacionais competentes, o qual serd postado ou protocolado
na ANTT, e acompanhado do comprovante de pagamento."

O prazo para apresentagdo do Termo de Renuncia esta definido no caput do art. 85:

“Art. 85. Da decisGo de que trata o art. 84 cabe recurso ao Superintendente no prazo
improrrogdvel de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia pelo infrator.”

Portanto, depreende-se que o Termo de Renlncia é um requisito regulamentar, que valida o
desconto de 30% em notificagdes de multas, mediante protocolo tempestivo, devidamente
preenchido e encaminhado juntamente ao comprovante de pagamento. Sendo essa

condicdo indispensavel a concesséao do referido desconto. Na hipétese do infrator nao
encaminhar dentro do prazo estabelecido em normativo, a multa ndo sera considerada quitada e
o valor residual devera ser cobrado a posteriori. O mencionado residuo acarreta débitos,
ocasionando restricdes cadastrais e até mesmo reprocessamento para cobranga administrativa,
extrajudicial e, por fim, demandas judiciais.

Visando reduzir o quantitativo de processos a serem analisados tanto na GEAUT quanto na
Procuradoria Federal Junto a ANTT - PF/ANTT, em razdo do desdobramento das cobrangas e
inclusao em Divida Ativa, a GEAUT realizou consulta a PF/ANTT acerca da possibilidade de
extingdo do Termo de Rendncia, tornando o reconhecimento do cometimento da infragdo e da
divida efetivado durante a realizagao do pagamento com desconto de forma antecipada (DOC
SEIn° 1283576).

Em resposta, a PF/ANTT, por meio do PARECER n. 01414/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (DOC SEI
n°® 1671587), se manifestou pela viabilidade juridica da extingdo do Termo de Renuncia, com
base no que prevé o dispositivo do CPC em que a parte que aceitar expressa ou tacitamente a
decisdo ndo podera recorrer, a saber:

“Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo ndo poderd recorrer.

Pardgrafo unico. Considera-se aceitagdo tdcita a prdtica, sem nenhuma reserva, de ato
incompativel com a vontade de recorrer.”



Portanto, se o ato praticado for incompativel com a vontade de recorrer, conclui-se que houve a
anuéncia com a deciséo, acarretando a impossibilidade de interposi¢&o de recurso. Ocorrendo,
neste caso, a preclusédo logica do direito de recorrer.

Assim, percebe-se que a renutincia ao direito de interposic¢ao de recurso pode ser tacita ou
expressa.

A GEAUT destaca que a proposta encontra-se em consonancia com as iniciativas do governo
federal, relativas a desburocratizacéo, visando a reducéo de procedimentos que consomem
recursos como tempo, dinheiro e servidor, além de melhorar a relagdo com os cidadéos e
aumentar a eficiéncia da cobranca desta Agéncia.

Tem-se, entdo, que a medida proposta vai ao encontro do que preceitua a Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, que dispde sobre participagdo, protecao e defesa dos direitos do usuario dos
servigos publicos da administracéo publica, in verbis:

“Art. 5° O usudrio de servico publico tem direito a adequada prestacdo dos servicos, devendo os
agentes ptiblicos e prestadores de servicos ptblicos observar as seguintes diretrizes:

XI - eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao
risco envolvido;” (grifo nosso)

Tal supressao, ainda, esta de acordo com o disposto no Decreto n° 9.094, de 17 de julho de
2017, que regulamenta dispositivos da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, sobre a
simplificagdo do atendimento prestado aos usudrios dos servigos publicos, segundo o qual:

“Art. 2° Salvo disposicdo legal em contrdrio, os érgdos e as entidades do Poder Executivo Federal
que necessitarem de documentos comprobatdrios da regularidade da situagdo de usudrios dos
servigos publicos, de atestados, de certidées ou de outros documentos comprobatdrios que
constem em base de dados oficial da administragao publica federal deverdo obté-los diretamente
do drgdo ou da entidade responsdvel pela base de dados, nos termos do Decreto n° 8.789, de 29
de junho de 2016 , e ndo poderdo exigi-los dos usudrios dos servicos ptiblicos”

Nesse sentido, como a ANTT consegue obter a informagéo quanto ao pagamento diretamente
de seu sistema proprio de arrecadagdo, conclui-se que a exigéncia de comprovagéo do
pagamento para apresentacéo do Termo de Renuncia é vedada.

Ademais, em razao da proposta de extingdo do Termo de Renuncia, faz-se necessaria a
alteracdo do art. 86 da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, de forma a ser suprimida a exigéncia da
apresentacao do termo de renlncia e do comprovante de pagamento. A redagéo proposta

pela area técnica consiste no seguinte:

“Art. 86 Sera concedido desconto de 30% (trinta por cento) ao valor da multa, na hipdtese de
pagamento antecipado, o que caracteriza aceitacdo da decisdo pela aplicacdo da penalidade e
rentncia tdcita ao direito de interposicdo de recurso.

Pardgrafo unico. Caberd a Superintendéncia competente inserir no boleto de pagamento
informagdo quanto a incidéncia da rentincia tdcita ao direito de interpor recurso administrativo na
hipétese de pagamento do valor da multa com o desconto previsto no caput deste artigo."

Em razdo da nova redacao proposta, sugere-se a inser¢éo dos seguintes textos nos boletos
bancérios:

“Sr. Caixa: Nao receber apds a data de vencimento. Conceder desconto de R$ XXXX (30%) para
pagamento até o dia XX/XX/XX.

Sr. Autuado: O pagamento da multa com o desconto de 30% no prazo acima estabelecido
caracteriza aceitacdo da decisdo pela aplicacao da penalidade e rentincia tdcita ao direito de
interposicdo de recurso, nos termos do art. 86 da Resolugdo ANTT n°® 5083/2016.”

A GEAUT realizou nova consulta a PF/ANTT (DOC SEI n° 1677355) de forma a verificar a
exigibilidade da realizacao de Consulta Publica para efetivagdo da alteragdo normativa
proposta.

Em resposta, a PF/ANTT por meio do Parecer n° 01434/2019-PF-ANTT/PGF/AGU (DOC SEI n°®
1824398) manifestou-se pelo entendimento de que cabe a Diretoria Colegiada da Agéncia
decidir pela realizacéo de Audiéncia ou Consulta Publica, nos termos preconizado no art. 8°,
incisos I, I, lll e IV, c/c art. 10, incisos | e I, da Resolugdo ANTT n° 5.624/2017. Entretanto,
conforme Despacho n° 14199/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (DOC SEI n° 1824398), a Procuradoria
Federal junto a ANTT concluiu que "a situagdo em tela se enquadra no permissivo de

dispensa previsto no inciso lll do art. 7° da Resolugdo ANTT n° 5.624, de 2017, tratando-se de
hipotese que ja passou pelo crivo da Diretoria colegiada, no momento de edi¢céo daquela
Resolucéo, ndo sendo necesséria nova motivacéo pela Diretoria colegiada", conforme pode ser
observado a seguir:

"Art. 7° Ndo é obrigatdrio a realizagdo de Consulta Ptiblica ou Audiéncia Publica para os seguintes

casos, dentre outros:

()

Il - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagées legais e contratuais; e"



Portanto, com base nos pareceres técnico e juridico, e levando em consideracéo que a proposta
esté de acordo com as diretrizes de desburocratiza¢éo propostas pela Governo Federal, ndo
vislumbro 6bice a aprovagao da alteracdo sugerida.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrug@es técnica e juridica, VOTO por aprovar a alteragdo do art.
86 da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, o qual passara a ter a seguinte redacgao:

“Art. 86 Serd concedido desconto de 30% (trinta por cento) ao valor da multa, na hipdtese de
pagamento antecipado, o que caracteriza aceitagdo da decisdo pela aplicagdo da penalidade e
rentncia tdcita ao direito de interposicdo de recurso.

Pardgrafo nico. Caberd a Superintendéncia competente inserir no boleto de pagamento
informacgdo quanto a incidéncia da rentincia tdcita ao direito de interpor recurso administrativo na
hipdtese de pagamento do valor da multa com o desconto previsto no caput deste artigo."

Brasilia, 11 de dezembro de 2019.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

il
SEI
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
17/12/2019, as 17:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-]

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
a= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador

2229892 e o cédigo CRC 2505F9EF.

Referéncia: Processo n° 50500.376527/2019-68 SEI n°® 2229892
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

	VOTO DEB 371 (2229892)

