AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DEB

RELATORIA: DEB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 374/2019

OBJETO: Proposta de aprovacdo da Terceira Revisdo do Planejamento Anual de Contratacdes -
PAC 2020.

ORIGEM: SUDEG

PROCESSO (S): 50500.019775/2019-12

PROPOSIGAO PRG: NAO HA MANIFESTAGAO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1.DAS PRELIMINARES

Trata-se da terceira e Ultima revisio do Planejamento Anual de Contratagdes (PAC) - Exercicio 2020,
aprovado pela Deliberagio n°® 470, de 7 de maio de 2019 (0353841).

De acordo com o art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 01, de 10 de janeiro de 2019, a revisdo
de itens do PAC ocorrera nos seguintes periodos:

"Art. 9° Poderd haver a incluséo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do PAC, pelas

respectivas UASG, nos seguintes momentos:

1 - Nos periodos de 1°a 30 de setembro e de 16 a 30 de novembro do ano de elaboragio do PAC,

visando ¢ sua adequagéio d proposta orcamentdria do drgao ou entidade ao qual se vincular a

UASG;

11 -Na_quinzena posterior Go da Lei O iria Anual, para Go dos PAC ao
i aprovado para o exercicio. (grifo nosso)"

2.DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio dos Despachos DG (DOC SEI n1535525) e (DOC SEI n°2105633), o Diretor Geral da ANTT
autorizou a Primeira e a Segunda etapa de revisao do PAC 2020, relacionadas ao ajuste de valores em
decorréncia da execu¢do do PAC 2019.

Conforme relatado na NOTA TECNICA SEI N° 4359/2019/COLIC/GELIC/SUDEG/DIR (DOC SEI
n° 2222289), apds a segunda revisio, o valor do PAC 2020 atingiu o montante de R$ 391.364.312,45
(trezentos e noventa e um milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, trezentos e doze reais e
quarenta e cinco centavos). De acordo com o art. 9° da IN SEGES/ME n° 01/2019, o objetivo da
revisdo do PAC ¢ torna-lo compativel com a proposta orcamentaria da Agéncia.

Por meio do Oficio SEI N° 97/2019/GABIN/SOF/FAZENDA-ME (DOC SEI1807523), a Secretaria de
Orcamento Federal informou o referencial monetario para elaboragio da proposta orcamentaria da
ANTT do exercicio de 2020, apresentando os seguintes montantes:

ié,w : ANEXO | S(,F

PLOA 2020
REFERENCIAIS MONETARIOS

RS 1,00
Orgdo | Detalhamento Valor
39250 - Agéncia Nacional de Ti Te (ANTT) 648.424.231
DESPESAS OBRIGATORIAS 240.781.243
Pessoal 230.909.699 *
Beneficios ao Servidor 9.871.544
DESPESAS DISCRICIONARIAS 370.000.000
Demais 370.000.000
DESPESAS FINANCEIRAS 37.642.988
Pessoal e Encargos Sociais (contribuigao patronal) 37.642.988 L

Conforme analise das informacdes disponibilizadas pela SOF, verifica-se que sera disponibilizado o
montante de R$ 370.000.000,00 (trezentos e setenta milhdes de reais) para o atendimento de
despesas discricionarias, que engloba as despesas do Planejamento Anual de Contratagdes.

Conforme ressaltado na Nota Técnica SEI N° 3272/2019/COLIC/GELIC/SUDEG/DIR580311) e Nota
Técnica SEI N° 4156/2019/COLIC/GELIC/SUDEG/DIR0P3791), além das despesas previstas no PAC
2020, existem outras despesas que ndo estio contempladas no referido instrumento de planejamento,
tais como diarias, condominio, agua, comodatos, energia, impostos, TEDs e Contratos Plurianuais,
sendo estimado o montante em R$ 42.457.709,72 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e cinquenta
e sete mil, setecentos e nove reais e setenta e dois centavos).

Assim, considerando os valores das despesas "fora PAC" e os constantes da segunda revisdo do PAC
2020, ainda existe uma previsio de déficit de R$ 63.822.022,17 (sessenta e trés milhdes, oitocentos e
vinte e dois mil, vinte e dois reais e dezessete centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 2
PLOA 2020* H PAC 2020 H Despesas Fora PAC \| DEFICIT
R$ 370.000.000,00 | R$ 391.364.312,45 || R$ 42.457.709,72 | R$ 63.822.022,17

Logo, considerando as informagdes acima, a SUDEG entendeu que o PAC 2020 deveria ser reavaliado,
de forma a se compatibilizar com a previsao orcamentaria da ANTT.

Ressalta-se que, no primeiro ano de vigéncia da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 01/2019, foi
elaborado o Planejamento Anual de Contratagdes dos exercicios de 2019 e 2020, conforme disposto
no Relatorio a Diretoria N° 185/2019 (DOC SEI n° 0353812).

Na primeiras etapas de revisao, foram revistos alguns valores das demandas previstas, em funcdo da
execucao parcial do PAC 2019, conforme discriminado nas Nota Técnica SEI N°
3272/2019/COLIC/GELIC/SUDEG/DIR 1§30311) e Nota Técnica SEI N°
4156/2019/COLIC/GELIC/SUDEG/DIR (2093791).

Além dos ajustes ja realizados nas etapas anteriores, considerando o andamento dos processos
licitatérios em curso no presente ano, a area técnica identificou a oportunidade de novos ajustes das
demandas de 2019 que possuem impacto em 2020, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3
AREA % VALOR GLOBAL ESTIMADO VALOR GLOBAL %
REQUISITANTE DESCRICAO INICIALMENTE AJUSTADO OBSERVACAO
« . - L - . . . - Excluido do PAC, uma vez que o Decreto n° 10.031, de 30 de
SEGER Prestacao de servigos de publicacéo no Diario Oficial da Unido de atos oficiais e demais matérias R$ 1.490.742,24 R$ 0,00 setembro de 2019, isentou a Agéncia do pagamento referente a
de interesse da ANTT. o AN o o
publicacéo no Diario Oficial da Unido
Prestacéo dos servicos especializados de tecnologia da informag&o para acesso e uso do o .
GELOG/SUDEG|Sistema Integrado de Administracao de Servicos — SIADS, abrangendo a hospedagem dos dados, |R$ 138.528,00 R$ 0,00 EE?'S”'ggigﬁ’i;ﬁ% A ez Qe 0 e g0 Economia
a producéo do sistema, a manutencg&o do aplicativo e os servigos de atendimento ao usuario. P 9 P
Prestacao de servigos de administrag&o e gerenciamento de fornecimento de combustiveis e
substituicao de 6leos lubrificantes e filtros de 6leo (administragdo e gerenciamento do \Valor final do Pregé&o Eletrdnico n® 25/2019 -
GELOG/SUDEG abastecimento de combustiveis), continuo e ininterrupto, dos veiculos pertencentes & Agéncia R$2.021.458.48 R$ 1.710.574,43 50500.319618/2019-04




Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, bem como dos veiculos locados ou credenciados
SUTEC Prestacdo de servigos de manuteng&o preventiva, programada e corretiva para a sala-cofre R$ 493.756,83 R$ 390.000,00 \ggsoéggzgsi%gzegfgae"ﬁmm n°17/2019-
ICOAFI/URSC  |Locagéo de imével para atender as necessidades da URSC R$ 499.200,00 R$ 0,00 E)}g:lsl.gdo do PAC, diante da mudanga para a nova sede da
SUTEC /Aquisicdo de recursos de informatica (parque computacional) R$ 2.100.000,00 R$ 1.100.000,00 Despacho SUTEC (2222271)
SUTEC IAquisicao de equipamentos e suprimentos de informatica R$ 500.000,00 R$ 300.000,00 Despacho SUTEC (2222271)
TOTAL R$ 7.243.685,55 R$ 3.500.574,43

Ademais, algumas areas da ANTT solicitaram a inclusdo de novas demandas no PAC 2020, conforme
discriminado a seguir:

Tabela4
AREA VALOR GLOBAL
REQUISITANTE DESCRICAO ESTIMADO OBSERVACAO
GELOG/SUDEG Incineragéo de pegas de uniforme R$ 360000 |30500421557/2018-
Manutengdo em moveis e 50500.421557/2019-
GELOG/SUDEG eletrodomésticos R$ 17.600,00 36
. R$ 50500.421557/2019-
GELOG/SUDEG|Sistema RFID 2.000.000,00 [36
Calibracdo de aparelhos 50500.421557/2019-
GELOG/SUDEG retrorrefletrometros RS 17.600,00 36
GELOG/SUDEG|Seguro para novos veiculos R$ 30.970,00 [30500421557/2018-
GELOG/SUDEG |Adesivamento de veiculos R$ 17.500,00 [30500421557/2018-
Prestacao de servigo de consultoria e
GELOG/SUDEG [assessoria no recebimento dos ?go 000,00 22500'421557/2019'
uniformes e
SUTEC Solucéo de Rede Wi-Fi RS 2222271
500.000,00
/Aquisicdo de nobreaks - Unidades R$
SUTEC Regionais 600.00000 2222271
SUTEC /Aquisicdo de Switchs de Acesso RS 2222271
1.100.000,00
Solucdo de Gerenc. de Sist.
SUTEC Operacionais - Cod. Aberto R$ 65.000,00 (2222271
SUTEC Solucéo de Georeferenciamento RS 2222271
900.000,00
Solugéo de Acompanhamento de R$
SUTEC Projetos 20000000 2222271
Solugdo de Criacdo de Prototipos R$
SUTEC Virtuais 500.00000 2222271
Solugéo de Manipulag&o de Arquivos R$
SUTEC PDF 100.00000 (2222271
Solucéo de Tratamento de Dados R$
SUTEC Fisicos 4.000.000,00 2222271
SUTEC Certificados Digitais - Servidores R$ 30.000,00 (2222271
5 R$
SUTEC Solucdo de mapeamento de processos 200.000,00 2222271
CEDOC /Aquisicdo de jornais e revistas R$ 82.000,00 0107695
RS
TOTAL 10.473.270,00

Além disso, diante da execucdo do PAC 2019, foram identificadas as contratacbes que estavam
previstas para ocorrerem neste exercicio, entretanto, sem tempo habil para tanto. Dessa forma,
foram migradas da tabela de prorrogacdes de contratos para a de novas contratacdes as seguintes

demandas:
Tabela 4
AREA

REQUISITANTE DESCRICAO
Prestacdo de servigos técnicos especializados de engenharia consultiva e assessoramento em gestao publica, com

SUINF o aprimoramento dos mecanismos de governanca, gerenciamento e operacéo das demandas dos empreendimentos
de ampliacdo de infraestrutura e logistica e programas governamentais previstos nas rodovias federais outorgadas a
explorac&o da iniciativa privada

SUINF Servigos de Gerenciadoras para as novas concessoes

SUINF Servigos de Supervisoras para as novas concessoes

SUINF ISMARTANTT - Laboratério para pesquisa, inovagdo e desenvolvimento




ASCOM Prestacdo de servigos de sinalizacdo digital (Digital Signage) e de gerenciamento e apresentagéo de contetido
corporativo, institucional, informativo, educacional, de entretenimento.
Solugao de extracdo, coleta, andlise, alerta e emiss&o de graficos e relatérios de informagdes obtidas de publicagdes

IASCOM e origens diversas, como periédicos, blogs, noticiarios, redes sociais e demais meios de comunicagdo na internet,
que sejam pertinentes ao 6rgéo, em tempo real e de forma integrada, devidamente qualificados e quantificados.
(Sistema de Gestédo da Informagéo - SGI).

IASCOM Servicos de combate a fraudes na internet por meio de agGes técnico-administrativas de remog&o/corregéo de
contetidos indevidos

IASCOM Licenciamento do software "Lista de Autoridades Governamentais”

IASCOM Prestacéo de servicos de Assessoria de Comunicagédo

SUFIS Apoio Eletronico a Fiscalizagdo

SUFIS Solugéo de Inteligéncia (Servigos técnico especializado e suporte técnico)
Prestacdo de desenvolvimento, manutengao, sustentacéo e documentagéo de sistemas de informagges, portais, Bl,

SUTEC Sistemas e/ou Aplicativos para dispositivos méveis e sistemas que utilizam Geoprocessamento, na modalidade
Fabrica de Software

SUTEC Prestacéo de servicos de execugao de testes de softwares e controle de qualidade sobre os produtos desenvolvidos,
na modalidade de Fabrica de Testes de Software

SUTEC Servigos especializados de andlise, gestéo e tratamento de vulnerabilidades em aplicagdes web e ativos de
Infraestrutura

SUTEC Servigo de apoio a Governanca, Risco e Conformidade

ICOAFI/URBA |Prestagéo de servicos de manutencéo predial para a URBA (para a nova sede)

ICOAFI/URBA |Prestacéo de servicos de manutencé&o de ar condicionado para a URBA (para a nova sede)

ICOAFI/URMG|Prestag&o de servicos de vigilancia desarmada para a URMG

ICOAFI/URMG|Servigo de Manuteng&o Preventiva e Corretiva, com incluséo de pecas, em condicionadores de ar

COAFEI/URPE Prestacéo de servicos de manutencéo preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado para os Postos de
Fiscalizagdo vinculados a URPE

ICOAFI/URPE |Prestacédo de servicos de manutengéo predial para a URPE e Postos de Fiscalizagdo

ICOAFI/URSC |Prestag&o de servigos de copeiragem para a URSC

ICOAFI/URSC |Prestagéo de servigos de vigilancia armada para a URSC

TOTAL

Apbs a realizagdo dos ajustes e inclusdes mencionadas acima, o PAC 2020 passa a ter a seguinte

configuracdo:

Tabela5
PAC 2020 - Ap6s ajustes dos valores / inclusées

Prorrogacéo de Contratos Vigentes R$ 185.988.601,62
Novas Contratagdes - Substituicio de Contratos Existentes R$ 108.955.917,10
Novas Demandas R$ 108.354.363,81

Novas Contratagdes - Demandas de baixo valor (até R$ 17.600,00)|R$ 376.838,69

Valor Total

R$ 403.675.721,22

Da anélise dos dados acima, verifica-se a existéncia do comprometimento de despesas na ordem
de R$ 351.306.211,70 (trezentos e cinquenta e um milhdes, trezentos e seis mil, duzentos e onze reais
e setenta centavos), o que corresponde a cerca de 95% do orcamento previsto, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 6

PAC 2020 - 30 das d
Prorrogacéo de Contratos Vigentes * R$ 199.515.746,19
Novas Contratagdes - Substituicdo de Contratos Existentes R$ 108.955.917,10

Novas Contratagdes - Demandas de baixo valor (até R$ 17.600,00)|R$ 376.838,69

Despesas "fora" PAC R$ 42.457.709,72
Valor Total R$ 351.306.211,70
PLOA 2020 R$ 370.000.000,00
Saldo ainda ndo comprometido R$ 18.693.788,30

* Incluido o valor referente a contratagdo do processo 50500.308176/2019-62

Ocorre que consta do PAC 2020 a previsdo de novas despesas para o referido exercicio na ordem
de R$ 94.827.219,24 (noventa e quatro milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, duzentos e dezenove




reais e vinte e quatro centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela7
AREA % VALOR ESTIMADO
REQUISITANTE DESCRICAO GLOBAL
GELOG/SUDEG Aquisicao de uniformes R$ 1.197.800,64
Prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva de
COAFI/URPE aparelhos de ar condicionado para os Postos de Fiscalizacdo R$ 43.680,00
vinculados a URPE
Prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva em
COAFI/URSC aparelhos de ar condicionado da URSC R$ 97.284,00
COAFI/URSC Prestacao de servicos de I|m?ezalecczns<elwa§ao para a URSC e seus R$ 270.288,24
Postos de Fiscalizacao vinculados
COAFI/URMG Servico de Manutencao Pre'ven_tl_va e Corretiva, com inclusdo de R$ 52.000,00
pecas, em condicionadores de ar
SUTEC Certificados Digitais - Servidores R$ 30.000,00
GEPES/SUDEG Desenvolvimento e |mplantac:;)\‘$_? Gestao por Competéncias da R$ 150.000,00
COAFI/URPE Prestacao de servicos de mam{tengao ;?redlal para a URPE e Postos Rs 52.000,00
de Fiscalizacdo
GELOG/SUDEG Prestacao de servico de consultf:rla e assessoria no recebimento dos R$ 100.000,00
uniformes
SUDEG Servicos de aluguel, adaptacao e ou reforma de localidades R$ 1.800.000,00
SUTEC Solucio de Criagdo de Protétipos Virtuais R$ 500.000,00
Prestacio de servicos técnicos especializados de engenharia
consultiva e assessoramento em gestao publica, com o
SUINF aprimoramento dos mecanismos de governanga, gerenciamento e Rs 13.527.144,57

operacao das demandas dos empreendimentos de ampliacao de
infraestrutura e logistica e programas governamentais previstos nas
rodovias federais outorgadas a exploragio da iniciativa privada
SUTEC Solucao de Manipulagao de Arquivos PDF R$ 100.000,00

COAFI/URSP Aquisicao e instalacao de solu'jits;:e refrigeracao para o CPD da R$ 150.000,00
SUTEC Solucdo de Mapeamento de Processos R$ 200.000,00
SUTEC Aquisicao de nobreaks - Unidades Regionais R$ 600.000,00
AGEST Consultoria em mapeamento de processos R$ 1.000.000,00
SUFIS Aquisicao de software para exp?dicéo e controle de Ordens de R 4.000.000,00

Servico
SUINF Servicos de Gerenciadoras para as novas concessoes R$ 5.720.000,00
SUINF Servicos de Supervisoras para as novas concessoes R$ 15.600.000,00
Prestacao de servicos de apoio técnico especializado as atividades da
SUFER GPFER, na an.élisle.e acompanh?mento de projetos de ir\vestimeljtos Rs 6.454.794,45
das concessionarias de ferrovias, bem como fornecer informacdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo.
SUFIS Aquisicao de Software de Inteligéncia R$ 7.800.000,00
SUFIS Aquisicao de veiculos para a SUFIS R$ 11.542.566,55

COAFI/URSP Prestacdo de servicos de reparo e manutencéo do piso dos 8°e 9° Rs 18.000,00

andares

COAFI/URSP Servico de pintura nas dependéncias da URSP R$ 50.000,00

GEPES/SUDEG Prestacao de servicos de ginastica laboral R$ 63.360,00

COAFI/URSC Prestacao de servicos de mzmﬁ:r;géo predial para a nova sede da R$ 73.649,22

SUTEC Aquisicdo de recursos de informatica (parque computacional) R$ 1.100.000,00

GELOG/SUDEG Aquisicao de mobiliarios e eletrodomésticos R$ 1.149.929,70
SUTEC Solucio de Georeferenciamento R$ 900.000,00
SUTEC Aquisicao de Switchs de Acesso R$ 1.100.000,00
SUTEC Solugao de Acompanhamento de Projetos R$ 200.000,00
SUTEC Aquisicao de equipamentos e suprimentos de Informatica R$ 300.000,00

Servicos de combate a fraudes na internet por meio de acoes
ASCOM técnico-administrativas de remogao/corregio de contetidos R$ 1.209.729,66
indevidos

Solugao de extracao, coleta, analise, alerta e emissao de graficos e
relatérios de informacdes obtidas de publicagées e origens diversas,
como periodicos, blogs, noticiarios, redes sociais e demais meios de
ASCOM comunicacdo na internet, que sejam pertinentes ao orgio, em R$ 2.262.234,22

tempo real e de forma integrada,
devidamente qualificados e quantificados. (Sistema de Gestao da
Informacdo - SGI).
SMARTANTT - Laboratério para pesquisa, inovacao e
desenvolvimento
SUTEC Servico de apoio a Governanga, Risco e Conformidade R$ 7.800.000,00
SUTEC Slervicos especializados de analise, gestao e tratamento de

SUINF R$ 3.985.280,00

R$ 4.054.187,62

bilidades em aplicacdes web e ativos de Infraestrutura
ASCOM Prestacao de servicos de Assessoria de Comunicagao R$ 4.160.000,00
SUTEC Solucao de Gerenc. de Sist. Operacionais - Cod. Aberto R$ 65.000,00
SUTEC Solucao de Rede Wi-Fi R$ 500.000,00
Prestacao de servicos de sinalizagdo digital (Digital Signage) e de
ASCOM gerenciamento e apresentago de contetido corporativo, R$ 614.825,22
institucional, informativo, educacional, de entretenimento.

CEDOC Servicos de Apoio a Gestao Arquivistica e Digitalizacdo Documental R$ 1.760.609,72
GELOG/SUDEG Aquisico de Sistema RFID R$ 2.000.000,00
SUTEC Solucao de Tratamento de Dados Fisicos R$ 4.000.000,00

VALOR TOTAL R$ 94.827.219,24

* Valor computado na tabela anterior

Neste cenario, apés a primeira e segunda revisdes, e ainda a solicitacdo de inclusdo de novas
demandas, existe uma previsdo de déficit na ordem de R$ 76.133.430,94 (setenta e seis milhdes,
cento e trinta e trés mil quatrocentos e trinta reais e noventa e quatro centavos).

Portanto, visando compatibilizar o PAC 2020 a realidade orcamentaria da Agéncia, verifica-se a
necessidade de proceder ajustes nas demandas constantes da tabela 7.

Ap6s anlise realizada pelo Comité de Analise Prévia, nos termos da Ata de Reunido 230326), foram
efetuados ajustes nos valores de algumas demandas e, ainda, definida nova priorizacdo das demandas
de contratacdo, em fungao da incorporagao de novos itens.

Com os ajustes realizados, o valor total do PAC passou para o montante deR$
366.731.196,95 (trezentos e sessenta e seis milhGes, setecentos e trinta e um mil cento e noventa e
seis reais e noventa e cinco centavos), que somado as despesas que n3o fazem parte do referido
instrumento de planejamento, atinge ao montante de R$ 409.188.906,66 (quatrocentos e nove
milhdes, cento e oitenta e oito mil novecentos e seis reais e sessenta e seis centavos), o que
representa uma projecdo de déficit na ordem de R$ 39.188.906,66 (trinta e nove milhdes, cento e
oitenta e oito mil novecentos e seis reais e sessenta e seis centavos), ou seja, cerca de 10,6% do valor
previsto no PLOA 2020 (DOC SEI n° 1307523).

Considerando o PAC se tratar de um instrumento de planejamento para o exercicio financeiro
subsequente, julgou-se pertinente a existéncia de uma margem de tolerancia, de forma a
absorver redugdes nos valores licitados em relacdo aos estimados e, ainda, eventuais fracassos em
licitagdes.

Atendendo a determinagdo decorrente do Ministério da Economia, exarada pela Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 01/2019 e em obediéncia aos preceitos previstos no normativo interno NA/003-
18/SUDEG-01, o Planejamento Anual de Contratacdes tem o objetivo de melhorar a eficiéncia dos
gastos publicos e possibilitar o conhecimento prévio das intengdes previstas para aquisicdo de novos

bens e servigos, bem como da manutencao das contratagoes ja existentes.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrucdes técnicas supracitadas, VOTO por aprovar a terceira e ultima
revisao do Planejamento Anual de Contratacdes do exercicio de 2020, nos termos da minuta de
Deliberacao (DOC SEI n° 2231040), devidamente analisada e aprovada pelo Comité de Analise Prévia.

Brasilia, 16 de dezembro de 2019.



A Secretaria Geral, para prosseguimento.

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
19/12/2019, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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