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1. DAS PRELIMINARES

Trata de proposicdo para referendo da DELIBERACAO N° 607, de 29 de maio de 2019, que rejeitou a
proposta de realizacdo de uma nova sessao publica, em Itaituba/PA, objeto do pleito autoral.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Aos seis dias do més de maio de 2019, na cidade de Itaituba/PA, na Sala de Audiéncias,
as 14h, foi aberta a audiéncia de tentativa de conciliacio da Acgdo Civil Publica n. 1000375-
89.2019.4.01.3900, com pedido de tutela provisoéria de urgéncia, objetivando a sustacio dos efeitos da
Deliberagdo n°® 76, de 15 de janeiro de 2019, que aprovou o Relatério da Audiéncia Publica n°
014/2017; e a obrigar a ANTT a fazer a Sessdo Presencial cancelada, entdo designada para
Itaituba/PA, no dia 04 de dezembro de 2017, antes da remessa do Processo Administrativo para o
Tribunal de Contas da Uniao.

Na audiéncia estiveram presentes o representante do Ministério Publico Federal, a
parte autora Associacdo Comunitaria Sdo Francisco de Assis, e a parte ré, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT.

Ap6s a manifestacdo das partes na audiéncia, a Excelentissima Juiza Federal Sandra
Maria Correia da Silva, proferiu a seguinte decisao:

“Promova a Secretaria o anexo da gravacdo da audiéncia junto ao sistema PJe. Determino o prazo
de 30 dias corridos, para que a ANTT apresente em audiéncia a deliberacdo da Diretoria sobre a
realizacéo da audiéncia publica em Itaituba/PA, para tanto redesigno a audiéncia de conciliacdo
para o dia 04/06/2019, as 17h, a ser realizada por meio de videoconferéncia com a Segdo de
Brasilia e a Segdo do Pard, por meio de, preferencialmente pelo sistema de videoconferéncia do
CNJ, caso nao seja possivel, pelo sistema de videoconferéncia deste Tribunal. Ainda, quanto ao
pedido liminar requerido em audiéncia, ante a necessidade de se resguardar/preservar o objeto da
demanda (realizacao de audiéncia ptblica em Itaituba), determino a suspensdo de envio seja ao
Ministério da Infraestrutura ou ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de frustar o prazo de 30
(trinta) dias acordado em audiéncia pela parte ré. As partes foram cientificadas que o prazo de 15
(quinze) dias para contestacdo comecard a contar da préxima audiéncia. Fica dispensada a
assinatura das parte nesta ata, haja vista tratar-se de Processo Judicial Eletrénico. Partes
intimadas neste ato”. Nada mais havendo, determinou a MM. Juiza o encerramento do presente
termo. Eu, , Jodo da Costa Ferreira Filho, Analista Judicidrio, o digitei.”

Por meio do Memorando n. 03035/2019/PF-ANTT/PGF/AGUQ281335), foi comunicada
a decisao proferida, a qual deve ser cumprida pela ANTT, nos termos do Parecer de Forca Executoria
n. 00002/2019/SUBIDESCTE/PFPA/PGF/AGU (0281023).

A decisdo judicial determinou, no que compete a apreciacdo/manifestacio da
Diretoria, a apresentacdo de deliberacdo da Diretoria quanto a possibilidade de realizacdo de
audiéncia publica em Itaituba/PA.

Inicialmente, cabe verificar o aspecto relacionado a legalidade da Audiéncia Publica n°®
014/2017. Segundo consta no Relatério a Diretoria SEI n° 429/2019 0417746), elaborado pela
Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER, o
processo ocorreu em conformidade com o regramento legal vigente nessa Agéncia, in verbis:

“De inicio, por intermédio da Deliberagao ANTT n° 380, de 25 de outubro de 2017, a Diretoria
Colegiada da ANTT submeteu ao processo de participa¢do e controle social com vistas ao
aprimoramento dos estudos técnicos e da minuta de Edital, que trata da concessdo da Ferrogrdo,
projeto integrante do CPPI, criando, para tanto, comissao de servidores para cuidar do processo.

No propésito de atendimento a referida Lei, foram publicadas minutas de documentos, tais como:
Minuta de Edital; Anexo de Edital - Anexos 1 a 19; Minuta de Contrato; Minuta de Contrato -
Anexo 1; Minuta de Contrato - Anexos 2 a 9; Relatdrio | - Estudos Preliminares; Relatdrio Il -
Estudos Inicias; Relatério Il - Diagndstico Ambiental; Relatdrio IV - Estudos Definitivos de
Engenharia; Relatério V - Andlise de Mercado; Relatério VI - Estudo Operacional; e Relatdrio VII -
Modelagem Econémico-Financeira.

No periodo da Audiéncia Publica n® 014/2017, foram realizadas 4 (quatro) sessoes presenciais, a
saber: (i) Cuiabd (MT), em 22/11/2017; (ii) Belém (PA), em 27/11/2017; (iii) Sinop (MT), em
08/12/2017; e (iv) Brasilia (DF), em 12/12/2017, por intermédio do Comunicado Relevante n° 01,
de 31 de outubro de 2017.

Em seguida, por intermédio do Comunicado Relevante n° 002, de 20 de novembro de 2017, foram
incluidas sessées publicas nas cidades de Sinop/MT, Itaituba/PA e Novo Progresso/PA, em atengdo
as consideracées apontadas na Recomendacdo n® 12/2017, do Ministério Publico Federal- MPF.
Isto posto, informo, que a ANTT programou a realizacao de audiéncia publica no municipio de
Itaituba/PA, para o dia 04 de dezembro de 2017, tendo inclusive deslocado seu corpo técnico a
regido. Porém, no dia da audiéncia, houve intensa manifestacdo de reptidio a sua realizagao,



inclusive com a invasdo do local, por povos indigenas. Diante da situagdo, a Agéncia, visando
garantir a segurancga dos servidores envolvidos, optou por cancelar a referida sessdo publica. Ndo
obstante, trés servidores da ANTT retornaram a Itaituba (PA) no dia 18 de janeiro de 2018 para
apresentar o projeto da EF-170 aos povos indigenas e demais interessados. No auditdrio da
Faculdade de Itaituba (PA) foi realizada uma apresentacdo dos estudos, com a presenca de
indigenas, comerciantes, organizagbes ndo governamentais, o prefeito da cidade e representantes
do poder legislativo local. Isso posto, esta Unidade Técnica entende que ndo hd necessidade de
realizar outra sessdo publica, tendo em vista que foram realizadas quatro sessées publicas nas
cidades de Cuiabd (MT), Sinop (MT), Belém (PA) e Brasilia (DF), além da reuniéo em Itaituba.

Informa-se, ainda, que as sessées realizadas em Brasilia foram transmitidas em tempo real no
canal da ANTT no enderego https://www.youtube.com/user/canalANTT, o que proporcionou o
acesso de todos os interessados, independente da localidade em que se encontravam.

Posto isto, e diante das considera¢bes apresentadas, esclareco que por meio do Comunicado
Relevante n° 004/2017, de 04 de dezembro de 2017, foi exteriorizado o motivo do cancelamento
das sessées presenciais em Itaituba/PA e Novo Progresso/PA, sendo o principal motivo garantir a
seguranca e a integridade da equipe técnica da Agéncia, uma vez que as comunidades indigenas
realizaram bloqueio do acesso ao local da sessdo em Itaituba (PA).

Ademais, por meio da Deliberacdo ANTT n° 450, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou a inclusdo
da minuta de Contrato de Concessdo ao rol de documentos que compée a Audiéncia Publica n®
014/2017, prorrogando por 45 (quarenta e cinco) dias o seu prazo de encerramento.

Neste sentido, cumpre salientar que a Lei n° 13.448, de 05 de junho de 2017, em seu art. 18,
estabelece o prazo minimo para recebimento de contribuicées para aprimoramento dos estudos:

Art. 18. O 6rgdo ou a entidade competente submeterd os estudos de que trata o art. 17 desta Lei a
consulta publica, que deverd ser divulgada na imprensa oficial e na internet, contendo a
identificacdo do objeto, a motivagdo para a relicitagdo e as condicées propostas, entre outras
informacgdes relevantes, e fixard prazo de no minimo 45 (quarenta e cinco) dias para recebimento
de sugestées. (grifos nossos)

Portanto, verifica-se que, com a prorrogacao do prazo da Audiéncia Publica, a ANTT cumpriu com
o exigido na legislacdo, uma vez que prorrogou o prazo para recebimento das contribuicées, em
obediéncia ao art. 18 da Lei 13.448/17, bem como do art. 68 da Lei 10.233/2001:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteracbes de normas administrativas e decisées da
Diretoria para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de
usudrios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica. (grifos nossos)

Além disto, o Relatdrio Final da Audiéncia Publica, foi aprovado, por meio da Deliberacdo n°® 076,
de 15 de janeiro de 2019, verifica-se que da leitura e andlise preliminar de cada uma das
manifestagées, foram identificados e extraidas contribuicées, cada manifestagdo pode consistir de
uma ou mais contribuigbes. No presente caso, as 154 manifestacées deram origem a 232
contribui¢ées.”

No que tange a avaliacdo do impacto de se realizar nova sessao publica, o Relatério a

Diretoria (0417746) traz consideracdes pertinentes, in verbis:

“A realiza¢do de sessées presenciais envolve um alto custo aos cofres publicos com divulgagao,
locacdo de espaco para o evento, didrias, passagens para os envolvidos, entre outros, razdo
porque se procura realizar sessées em capitais, o que visa atender a um maior nimero de
cidadaos.

Ademais, avulto que que foram feitas diversas divulgacdes nos veiculos de comunicacdo para a
realizacdo das sessées presencias, bem como da Audiéncia Publica, quais sejam: Aviso de
audiéncia publica e comunicados relevantes, divulgados no Didrio Oficial da Unido; Jornais de
grande circulagdo no pais e nos estados que abrangem a concessdo; Noticia informativa publicada
no Facebook e Twitter da ANTT; Encaminhamento deinformes para as autoridades do Executivo e
Legislativo dos Estados e Municipios envolvidos nesses trechos ferrovidrios;Informe sobre as
audiéncias encaminhado para o mailing de imprensa local e nacional; e informe encaminhado
pelo grupo de Whatsapp de midia especializada.

Além disso, repiso que a realizacdo de uma nova Sessdo Presencial na cidade de Itaituba/PA,
influencia em todo o trabalho da drea técnica, prejudicando todas as andlises ja formuladas no
Relatdrio da Audiéncia Publica, bem como em um atraso de, no minimo, um ano e meio, apenas,
com o ensejo de uma nova sessdo presencial.”

Por fim, de acordo com o Memorando n° 03036/2019/PF-ANTT/PGF/AGU(286778), de

08 de maio de 2019, conforme informacgdes contidas junto ao parecer de forca executoria:

"o preposto da ANTT esclareceu os motivos de cancelamento da sessdo ptiblica em Itaituba; que
nao houve prejuizo pois houve reunido em 18/01/2018, foi permitida a participagdo pela internet,

correios, inclusive ocorreram contribuigbes dos vereadores de Itaituba e do préprio advogado da

pate autora; os custos envolvidos; a auséncia de disponibilidade orcamentdria e financeira; que

poderd atrasar o andamento do processo da Ferrogrdo até 1 (um) ano; abrir precedente para

outros municipios; e, ainda que, por falta de regulamentacdo da OIT 169 quanto a consulta ds
comunidades indigenas, a agéncia entende que questées ambientais e envolvendo comunidades

indigenas serdo tratadas em fase oportuna (licenciamento), que atualmente foram realizados

apenas estudos preliminares para minuta do edital, inexistindo empreendedor e projeto".

Em conformidade com o acima descrito, verifica-se que ndo se vislumbra ilegalidade

nos atos decisérios da ANTT com relagdo ao processo da Audiéncia Publica n°® 014/2017, bem como
que a realizacdo de nova sessdo publica em Itaituba/PA importaria em impactos desnecessarios ao
processo, inclusive com a possibilidade de atraso de cerca de 1 (um) ano e meio para a conclusio,
prejudicando, dessa forma, a implementacdo da politica publica e, por conseguinte, ao interesse

publico.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

Considerando o exposto proponho ao Colegiado que delibere por referendar a

DELIBERACAO N° 607, de 29 de maio de 2019, para rejeitar a proposta de realizacdo de uma
nova sessdo publica, em Itaituba/PA, objeto do pleito autoral.

Brasilia, 30 de maio de 2019.



MARIO RODRIGUES JUNIOR
DIRETOR-GERAL

A Secretaria Geral, para prosseguimento

Maria de Lourdes Delgado C. Martins
Assessora
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