AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 030/2020

OBJETO: Celebracgao de acordo judicial no bojo da A¢do Civil Piblica n° 5002932-88.2019.4.04.7200
ORIGEM: SUINF/ANTT

PROCESSO: 00435.005920/2019-22

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N° 00139/2020/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de procedimento administrativo instaurado para analise de acordo judicial a
ser firmado no bojo da Ac¢ao Civil Publica n° 5002932-88.2019.4.04.7200/SC, ajuizada pelo Municipio
de Palhoca/SC em desfavor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e da
Concessionaria Autopista Litoral Sul S/A, objetivando encerrar o litigio no qual se discute a
(in)execucdo do Contrato de Concessao do Edital n° 003/2007.

2. DOS FATOS

2.1. O Municipio de Palhoga/SC ajuizou a Acgdo Civil Publica n° 5002932-
88.2019.4.04.7200/SC em desfavor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e da
Concessionaria Autopista Litoral Sul S/A, objetivando encerrar o litigio no qual se discute a
(in)execugao do Contrato de Concessao do Edital n° 003/2007, tendo a parte autora requerido:

“seja determinado que toda a arrecadacgdo proveniente da cobranca de tarifas da praca de

peddgio (ou parte dela, a critério do Juizo), localizada no KM 221 da Rodovia Federal BR-101,
administrada pela concessiondria ré Autopista Litoral Sul S/A, seja depositada em Juizo, em
subconta vinculada a este processo (ressalvados os valores necessdrios ao pagamento dos

empregados e colaboradores da empresa que trabalham diretamente nos guichés do peddgio e na

manutenc¢do da rodovia), até que as obras do “Contorno Vidrio da Grande Floriandpolis” sejam
efetivamente concluidas, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida

para o Fundo Municipal de Protegdo ao Consumidor, para fins de investimento em obras de
melhoria da mobilidade urbana no Municipio de Palhoga;

sucessivamente, seja determinado que a arrecadacdo proveniente da cobranca de tarifa da praca
de peddgio (ou parte dela, a critério do Juizo), localizada no KM 221 da Rodovia Federal BR-101,
de todas as sextas-feiras do més imediatamente posterior ao relatério mensal da ANTT que
concluir que houve atraso nas obras, seja depositada em Juizo, em subconta vinculada a este
processo, até que as obras do “Contorno Vidrio da Grande Floriandpolis” sejam efetivamente
concluidas, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o Fundo
Municipal de Protecdo ao Consumidor, para fins de investimento em obras de melhoria da
mobilidade urbana no Municipio de Palhoga;

seja imediatamente proibido o trdfego de caminhées e veiculos pesados nos periodos de maior
movimentacdo da Rodovia Federal BR-101 (especialmente das 07h:30min as 09h:30min e das
17h:00min as 20h:00min), devendo a empresa concessiondria e a ANTT serem obrigadas a dar
publicidade e fiscalizar tal proibigdo, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
ser revertida para o Fundo Municipal de Protegdo ao Consumidor, para fins de investimento em
obras de melhoria da mobilidade urbana no Municipio de Palhoga;

seja determinado a ANTT e a ré Autopista Litoral Sul S/A que, no prazo mdximo de 10 (dez) dias,
criem e mantenham um sitio virtual na internet (site) em que seja disponibilizado ao publico em
geral informagées e dados precisos e atualizados acerca do cronograma da obra do “Contorno
Vidrio da Grande Floriandpolis”, contratos e aditivos da obra, valores despendidos com acordos
extrajudiciais e desapropriacbes realizadas, os trechos/lotes de obra jd concluidos e que ainda
faltam concluir, bem como seus prazos, dentre outras informagées relevantes e de interesse
publico, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o Fundo
Municipal de Protecdo ao Consumidor, para fins de investimento em obras de melhoria da
mobilidade urbana no Municipio de Palhoca”

2.2 Por meio do OFiCIO n. 00057/2020/NAP/PFSC/PGF/AGU, de 12 de marco de 2020
(Documento SEI n°2993159), a Procuradoria Federal no Estado de Santa Catarina - PFSC encaminhou
Termo de Audiéncia de Conciliacdo, realizada em 11 de margo de 2020, perante a 4° Vara Federal de
Floriandpolis/SC, com o texto final da Minuta de Acordo para apreciacdo pela Diretoria Colegiada da
ANTT e consequente celebracao do ajuste, em caso de concordancia.

2.3. Em audiéncia, foram propostas as seguintes obrigacbes para a ANTT (Clausula
Segunda):

"CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DAS PARTES

2. Na execugdo deste acordo, a ANTT se obriga a: (a) no prazo de até 90 (noventa) dias, contado
da manifestacdo da Concessiondria Autopista Litoral Sul S.A. de que trata a cldusula 2.1(a),
publicar revisdo extraordindria e ordindria sobre a execu¢do das obras do Contorno de
Floriandpolis e da terceira faixa da BR-101/SC, observados os procedimentos previstos na
legislacdo e regulamentacdo da ANTT, incluindo a andlise juridica sobre a regularidade do



processo administrativo, nos termos do art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1993; (b) durante o prazo de que trata a obrigacdo prevista no item (a) desta cldusula,

encaminhar ao juizo, a cada 30 (trinta) dias, relatério de acompanhamento e execugdo do

presente acordo; (c) fiscalizar a regular execugdo do contrato de concesséo e do presente acordo."”
2.4. O Termo de Audiéncia de Conciliagdo em questdo estabeleceu prazo de 30 (trinta) dias
para que a ANTT comprove nos autos a autorizacao, pela Diretoria Colegiada e pela Advocacia-Geral
da Unido - AGU, para a celebracdo de acordo judicial, relacionado a Agao Civil Publica n® 5002932-
88.2019.4.04.7200/SC, ou negativa justificada, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
pelo descumprimento, acrescidos de R$ 10.000,00 (dez mil reais) diarios por atraso, justificando-se,
portanto, a urgéncia na apreciacgao.

2.5. O acordo proposto pela Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria -
SUINF tem por objeto a definicdo do procedimento a ser adotado para a emissdo da decisdo quanto a
revisdo do Contrato de Concessdo do Edital n® 003/2007, entre a ANTT e a Concessionaria Autopista
Litoral Sul S/A, referente a realizacdo das obras do Trecho Sul - A do Contorno de Florianépolis/SC,
bem como da terceira faixa da Rodovia BR-101/SC, Trecho Norte, compreendido entre Palhogca/SC e
Biguacu/SC, do km 200+450m ao km 216+000m,e foi distribuido a Diretoria-Geral - DG por meio do
sorteio extraordinario realizado no dia 02 de abril de 2020.

2.6. A andlise da viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigagdes a serem
assumidas foi apresentada por meio do Despacho SUINF3136794, de 01 de abril de 2020, e da Nota
Técnica SEI N° 1406/2020/SUINF/DIR, de 02 de abril de 2020 (Documento SEI r3142749), que
inclusive procurou justificar o interesse da ANTT na celebracdo do acordo, bem como demonstrar a
vantajosidade econdmica para a Agéncia, ante a andlise de critérios, condi¢des e parametros
estabelecidos no ajuste.

2.7. Por sua vez, submetida a proposta de acordo ao crivo da Procuradoria Federal junto a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT, sobreveio o PARECER n. 00139/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 02 de abril de 2020 (Documento SEI n3142011), aprovado pelo DESPACHO n.
03178/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 02 de abril de 2020 (Documento SEI n8142011), onde se concluiu

pela viabilidade juridica do ajuste, notadamente sob o prisma da sua vantajosidade.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Por meio do Despacho SUINF3136794, de 01 de abril de 2020, a Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF, apds discorrer sobre o histérico do processo,
procurou apresentar a analise de viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigagcdes a serem
assumidas, quais sejam, a alteracido do tracado do Contorno de Floriandpolis/SC e implantacdo da
Terceira Faixa Florianopolis/SC - km 200+245m ao km 216+000m, Pista Norte da Rodovia BR-101/SC.

3.2. Segundo a SUINF, por questdes supervenientes a assinatura do Contrato de Concessao e
por Fato da Administracdo, ndo foi possivel executar o Contorno previsto no Programa de Exploracao
da Rodovia - PER, sendo que, especificamente no Trecho Sul - A do Contorno de Floriandpolis/SC,
entre o km 222+300m (subtrecho 4) e a Rodovia BR-282/SC, teria ocorrido incremento habitacional
em Palhog¢a/SC, decorrente da implantacdo de varios loteamentos e condominios residenciais, tendo
ressaltado ainda a responsabilidade dos érgaos locais no ordenamento de seu territério.

3.3. Assim, apds analise do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental -
EVTEA do Trecho Sul - A do Contorno de Florianépolis/SC, foi aprovado pela SUINF um novo tracado, e
a area técnica esclareceu que a execucdo da obra é indispensavel para a efetiva funcionalidade do
Contorno, atualmente em execucdo pela Concessionaria, e que os trechos anterior e posterior sdo
considerados como investimentos previstos contratualmente, havendo inclusive segmentos com obras
em andamento.

3.4. Sob a alegacdo de necessidade de apoio técnico, a SUINF demandou avaliagcdo do
projeto executivo da obra e respectivo or¢amento a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC,
por intermédio do Laboratério de Transportes e Logistica - LabTrans, conforme Termo de Execugdo

Descentralizada - TED n° 003/2018/ANTT, sendo que os resultados foram apresentados pela

Universidade e atestados pela equipe técnica da Superintendéncia, no ambito do processo SEI n°

50501.357767/2018-72, por meio da Nota Técnica n° 816/2020/GEENG/SUINF/DIR, de 02 de marco de
2020.

3.5. Entretanto, a SUINF informou que os projetos e respectivo orcamento referente a
automacao dos tuneis ainda se encontram em analise, motivo pelo qual deverdo ser avaliados
posteriormente, inclusive quanto a pertinéncia da sua inclusao.

3.6. Quando da efetiva apresentacao da revisao tarifaria, far-se-a necessaria a indicacao de
justificativas técnicas para a utilizacdo da metodologia mencionada no Despacho SUINF 3136794, bem
como a comprovacio da vantajosidade da sua aplicagdo ao caso concreto, cabendo destacar que
a referida metodologia tem por finalidade o calculo do valor originalmente previsto no Contrato de
Concessao, para o segmento em pauta, a ser descontado do valor total da obra aprovado pela SUINF.

3.7. Com relagdo a Terceira Faixa Florianépolis - km 200+245m ao km 216+000m, Pista
Norte da Rodovia BR-101/SC, a SUINF informou ter aprovado o valor para a execucdo das obras, bem
como o respectivo projeto executivo, conforme também disposto no Despacho SUINF 3136794.

3.8. Nesses termos, a vantajosidade recairia na necessidade de ampliacdo da rodovia no
trecho em questao, para adequar o nivel de servico a patamares aceitaveis no padrdo requerido para
uma rodovia concedida, destacando que a eventual ndo execucdo da obra “comprovadamente
compromete a prestacdo adequada do servico pela Concessionaria”.



3.9. Assim, a SUINF entendeu que, financeiramente, é mais vantajosa a celebracdo do
supracitado acordo, tendo em vista que vem ao encontro do andamento da atual revisido de tarifa,
que ja se encontra em sua fase final, inclusive com manifestacdo da Concessionaria.

3.10. Isso porque, quanto mais se demora para incluir obras comprovadamente necessarias,
menor serd o tempo para diluir tais investimentos na tarifa, em especial quando se trata de valores
de grande monta.

3.11. Por fim, no Despacho SUINF3136794, a area técnica concluiu pela viabilidade técnica,
operacional e financeira, bem como pela vantajosidade econémica da celebragdo do acordo.

3.12. No que tange a viabilidade juridica, como ja mencionado, a Procuradoria Federal junto
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT concluiu pela possibilidade de celebragao do
ajuste, consoante PARECER n. 00139/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 02 de abril de 2020 (Documento SEI
n° 3142011), aprovado pelo DESPACHO n. 03178/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 02 de abril de 2020
(Documento SEI n° 3142011).

3.13. Oportuno destacar que as justificativas e respectivas analises quanto a vantajosidade
para inclusdo das obras, apresentadas no presente processo, sao preliminares, e visam somente a
celebracdo do acordo em causa, por meio do quala ANTT apenas se compromete a realizar a
revisdo do contrato de concessdo, em prazo preestabelecido, quanto aos investimentos necessarios
para a alteracdo do tragado do Trecho Sul - A do Contorno de Floriandpolis/SC e da 3* Faixa de
Floriandpolis/SC, obras descritas no citado documento.

3.14. Ressalta-se que a efetiva andlise de mérito da possivel inclusdo dos investimentos,
assim como a analise definitiva dos valores apresentados pela SUINF, serd apreciada pela Diretoria
Colegiada quando do encaminhamento da proposta de revisido, de modo que o presente acordo trata
apenas do cronograma do processo revisional.

3.15. Nesses termos, a celebracdo do ajuste em questdo nio implica, de modo algum, em
decisdo pela procedéncia da proposicdo da revisao tarifaria, ou eventual aprovacao tacita dessa
revisdo, visto que o referido processo continua pendente de andlise técnica a cargo da SUINF,
tampouco interfere na analise de mérito ou no tipo de revisdo cuja avaliagdo cabe a Diretoria
Colegiada.

3.16. Ante o exposto, sugere-se a Diretoria Colegiada que especa determinacdo a
SUINF, para que, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, encaminhe & PF/ANTTo processo
com a proposta final de revisdo do contrato de concessdo, bem como para que, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, encaminhe a Diretoria Colegiada o mesmo processo, devidamente instruido com a
avaliacdo definitiva quanto a vantajosidade das alteracdes contratuais a serem propostas e com a
comprovacao da viabilidade técnica, operacional e financeira da Concessionaria para executar os
investimentos propostos.

3.17. Além das sobreditas justificativas, mostra-se necessario que a SUINF apresente a devida
motivacdo, considerando as disposicoes contidas no Contrato de Concessido, para a proposta de
efetivacdo do reequilibrio do Contorno de Florianépolis/SC, por meio do Fluxo de Caixa Marginal -
FCM.

3.18. Imprescindivel ainda a apresentagdo de justificativas robustas quanto a pertinéncia de
inclusdo de determinados valores, a exemplo da automacéo dos tlneis, considerando que ainda nao
foram aprovados.

3.19. No mesmo sentido, imperioso demonstrar a vantajosidade da inclusdo dos valores
referentes a obra da Terceira Faixa na Regido Metropolitana de Florian6polis/SC, ante a proximidade
da ultimagéo dessa obra com a conclusdo do Contorno, bem como dos respectivos custos operacionais
adicionais, caso existentes.

3.20. Sugere-se ainda que a Diretoria Colegiada determine a SUINF o tempestivo
cumprimento das demais obrigacdes imputadas a ANTT no referido acordo, estabelecidas na Clausula
Segunda, itens (b) e (c), transcritos a seguir:
"(b) durante o prazo de que trata a obrigag¢ao prevista no item (a) desta cldusula, encaminhar ao
juizo, a cada 30 (trinta) dias, relatdrio de acompanhamento e execucdo do presente acordo;

(c) fiscalizar a regular execucdo do contrato de concessdo e do presente acordo."

3.21. Observe-se que a celebracédo e a validade do acordo judicial deverado ser submetidas a

Advocacia-Geral da Unido - AGU, pela PF/ANTT, considerando a competéncia do referido Orgao para
autorizar a realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou encerrar litigios, inclusive os

judiciais, nos termos da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997; da Portaria/AGU n°® 990, de 16 de julho
de 2009; da Portaria/PGF n° 915, de 16 de setembro de 2009; ou, ainda, nos termos da Portaria/PGF
n° 201, de 28 de margo de 2013.

3.22. Por fim, recomenda-se a SUINF, em face do referido acordo, que atente para as
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no ambito dos processos autuados por aquela
Corte de Contas a respeito do assunto.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos
argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do artigo 50, inciso Il e § 1°,
da Lei n° 9.784, de 24 de janeiro de 1999, VOTO por aprovar a celebracdo do acordo judicial
relacionado a Ag¢ao Civil Publica n® 5002932-88.2019.4.04.7200/SC, que tem por objeto a defini¢do do
procedimento a ser adotado para a efetivacdo da revisdo do Contrato de Concessdo do Edital n°®



003/2007, entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Concessionaria Autopista
Litoral Sul S/A, para realizacdo das obras do Trecho Sul - A do Contorno de Florianépolis/SC e da
terceira faixa da Rodovia BR-101/SC, Trecho Norte, compreendido entre Palhoga/SC e Biguacu/SC, do

km 200+450 ao km 216+000m, nos termos dispostos na minuta de Deliberacdo apresentada
(Documento SEI n° 3144156).

Brasilia, 02 de abril de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR-GERAL EM EXERCICIO

;'I Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor Geral em
;;?gl,', Llll’ Exercicio, em 07/04/2020, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 6°, 8 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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E.l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
3143663 e o cddigo CRC CEBAC479.
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