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ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata de proposicdo para referendo da Resolugdo n° 5.869, de 30 de janeiro de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 31 de janeiro de 2020.

2. DOS FATOS

Ap6s a publicacdo da Resolugdo ANTT n° 5.862, de 17 de dezembro de 2019, que
regulamenta o cadastro da Operacdo de Transporte necessario para a geracdo do Codigo
Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT e os meios de pagamentos do valor do frete
referentes a prestacdo de servicos de transporte rodovidrio remunerado de cargas, associacdes e
outros representantes do setor regulado apresentaram manifestagdes formais solicitando que a ANTT
reavaliasse os prazos previstos para a entrada em vigor do normativo.

A minuta de resolucdo (0567275) submetida ao crivo da sociedade na Audiéncia Publica
n° 004/2019 nao previa a possibilidade de que o contratante ou, quando houvesse, o subcontratante
do transporte, cadastrasse a Operagdo de Transporte com subsequente geracdo e recebimento do
CIOT, por meio de integracdo dos sistemas dos contratantes ou subcontratantes com os sistemas da
ANTT para operagdes de transporte em que sdo partes. Dessa forma, considerou-se, a época,
adequado que a Resolugao entrasse em vigor na data de sua publicacao.

Apo6s a analise das contribuicées apresentadas durante o supracitado Processo de
Participacdo e Controle Social, principalmente em razao do aumento do escopo da geracao do CIOT,
ja que o instrumento passaria a ser utilizado para fiscalizacdo da Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodovidrio de Cargas, mormente em razdo do que previsto no artigo 7° da Lei n°
13.703/2018, a area técnica decidiu por incluir um dispositivo que permitisse a geracdo e
recebimento do CIOT por meio de integracdo dos sistemas dos contratantes ou subcontratantes com
os sistemas da ANTT, para as operacgdes de transporte em que sao partes.

Considerando os fatos elencados acima, de forma que o mercado pudesse ter tempo
para se adaptar as novas regras, foram previstos na minuta submetida a deliberacdo da Diretoria
Colegiada da ANTT (1365953), apds a elaboracdo do Relatério Final da Audiéncia Pablica 004/2019
(1365611): a) prazo de 30 (trinta) dias para entrada em vigor da resolucio; e b) prazo de 90 (noventa)
dias, apds a entrada em vigor da norma, para que as Instituices de Pagamento Eletrénico de Frete -
IPEFs adaptassem seus sistemas informatizados. Nenhum prazo diferenciado foi colocado na minuta
de resolugdo para que a integracao dos sistemas de contratantes e subcontratantes com a ANTT, uma
vez que inciso Il do art. 5° da referida norma entraria em vigor no mesmo tempo previsto para que as
IPEFs adequassem seus sistemas para contemplar as demais alteracées contidas na norma (§2° do art.
25 da minuta de resolucdo n° 1365953).

Entretanto, a Diretoria Colegiada desta Autarquia, ao avaliar o Relatério Final da
Audiéncia Pablica 004/2019 (1365611) e a correspondente minuta de resolucido (1365953), decidiu
estabelecer os seguintes prazos: a) 30 (trinta) dias para entrada em vigor da resolucio; b) 15 (quinze)
dias apds a entrada em vigor da norma, para que as Instituicbes de Pagamento Eletronico de Frete
adaptassem seus sistemas informatizados; e c) 240 (duzentos e quarenta) dias para a entrada em
vigor do dispositivo que permite que os contratantes ou subcontratantes gerassem o CIOT por
integracdo com os sistemas informatizados da ANTT. A justificativa para tais alteraces consta do
Voto DWE 290/2019 (2230470), conforme abaixo:
“Cabe registrar que, as novas regras entrar@o em vigor apds 30 (trinta) dias contados da
publicacdo da Resolugdo, sendo que, as IPEFs terdo 15 (quinze) dias para adequar seus sistemas
informatizados, a contar da data de entrada em vigor da norma. Quanto a integracdo dos
sistemas dos contratantes ou subcontratantes com os sistemas da ANTT, para fins de geracdo do
CIOT, prevista no inciso Il do art. 5° da minuta de Resolugdo, entrard em vigor em 240 (duzentos e
quarenta) dias, a contar da vigéncia desta Resolugdo. O estabelecimento do prazo de 240 dias
decorre da necessidade de adequacdo do sistema informatizado da ANTT.”
Complementarmente, em razdo de davidas surgidas no periodo de vacatio legis da
Resolugdo ANTT n° 5.862/2019, tanto do setor regulado, quanto de servidores responsaveis pela
fiscalizagdo, a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas -



SUROC identificou a necessidade de revisar a redagdo do artigo 8°, que trata do pagamento do valor
do frete realizado por pessoas fisicas a TAC e TAC-Equiparado para o transporte de cargas de sua
propriedade e sem destinacdo comercial. Igualmente, de forma a aprimorar a redacdo e mitigar
duividas a respeito do assunto, foi revisada a reda¢do do inciso V do artigo 16, que cuida da obrigacdo
de o contratante ou subcontratante disponibilizarem aos contratados ou subcontratados relatérios
mensais e anual consolidados.

Em breve sintese, os representantes das associacdes e empresas citadas acima
aduziram que:

* A norma traz impactos operacionais e financeiros relevantes para as empresas associadas que
operam com operagoes porta-a-porta/multimodais, ja que elas sdo grandes contratantes do
transporte rodoviario remunerado de cargas;

e Para cumprimento de norma, havera a necessidade de atualizar toda a base de informacgdes de
seus subcontratados e significativas mudancas nos sistemas de gerenciamento de transporte e
processos internos;

e Consideram que ha inimeras providéncias técnicas a serem adotadas pelo setor, como
compatibilizacdo tecnoldgica entre os sistemas (corporativos x ANTT), acdes de otimizacio de
fluxos de informacdo, cruzamento de dados de programacao corporativos, inclusio de
dispositivos de mitigacdo de redundancias, alteracdo/adaptacdo dos sistemas que ja sao
executadas pelas respectivas empresas e realizacao de testes de confiabilidade;

* Mantido o) cenario atual, nao restara alternativa para 0s
contratantes/subcontratantes/embarcadores para manutencdo das operagdes de transporte,
sendo a contratacdo de uma IPEF até que a ANTT disponibilize a integracao de sistemas para a
geracdo do CIOT; e

e Que existem sérias duvidas quanto a capacidade de as IPEFs ja habilitadas terem condigdes
operacionais de absorver a demanda de cadastramento de todas as operacdes de transporte
atualmente realizadas.

Feitas essas consideracdes, a SUROC recomendou que a Diretoria Colegiada da
ANTT estendesse o prazo previsto para adequacao dos sistemas informatizados das Instituicbes de
Pagamento Eletrénico de Frete para 90 (noventa) dias - e consequentemente dos
contratantes/subcontratantes - lapso temporal inicialmente proposto pela Unidade Organizacional na
minuta de resolucdo elaborada (1365953), ap6s a defini¢do do Relatério Final da Audiéncia Publica
004/2019 (1365611), de forma que o setor tenha maior prazo para se adequar.

Destacou, ainda, que os prazos de 30 e 90 dias, respectivamente, para entrada em vigor
da Resolucado do CIOT/PEF e para que as IPEFs ajustassem os sistemas, haviam sido apresentados no
Forum do Transporte Rodovidrio de Cargas, do Ministério da Infraestrutura, nos dias 9 e 10 de
outubro de 2019. Contudo, tendo havido antecipagdo do prazo de 90 para 15 dias, conforme relatado
anteriormente, foi gerada uma expectativa no mercado, em especial do transportadores auténomos,
que podera ser frustrada caso o prazo seja novamente estendido para 90 dias.

Propds, ainda, que fosse estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para que as IPEFs
adaptem os seus sistemas informatizados, alterando-se, assim, a redacio do art. 25 da Resolucdo
ANTT n° 5.862/2019, de forma a evitar a frustracdo de expectativas citada na Nota Técnica SEI N°
196/2020/GERET/SUROC/DIR (2467685).

Por fim, a Superintendéncia propds a modificacdo da redacao do artigo 8° e do inciso V
do artigo 16 da Resolugdo ANTT n°® 5.862/2019, justificando pela desnecessidade de geracdo de CIOT
para pessoas fisicas que transportarem cargas sem destinacdo comercial, por meio de TAC e TAC-
Equiparado. Tal isencdo ja era prevista na Resolugdo ANTT n° 3.658/2011, mas ndo foi explicitada na
nova Resolucao, podendo gerar interpretacdes equivocadas sobre o assunto. Ja o inciso V do artigo 16
estabeleceu tal obrigacdo para todos os contratados e subcontratados, quando deveria ter sido
imposta quando da contratacido de TAC e TAC-Equiparado.

A proposta referente as alteragdes apresentadas pela Superintendéncia foi avaliada
pela Procuradoria Federal (2572178) que concluiu pela possibilidade juridica do prosseguimento do
feito, por entender que a modificacdo alvitrada é meramente de cunho técnico ou operacional de
matéria prevista na Resolugado n°® 5.862, de 17 de dezembro de 2019.

Desta forma, tendo em vista vencimento iminente de prazo para imposicdo de
obrigacdes aos administrados, notadamente com relagdo a determinacdo para a adequacado dos
sistemas das IPEFs, foi publicadaas referendum a Resolucdo n° 5.869, de 30 de janeiro de 2020,
acatando a proposicao da Superintendéncia responsavel.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isto posto, considerando as instrugdes técnicas e juridica apresentadas nos autos, VOTO
pelo referendo da Resolugdo n°® 5.869, de 30 de janeiro de 2020, publicada no DOU de 31 de janeiro
de 2020.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2020.

MARIO RODRIGUES JUNIOR



Diretor-Geral
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Documento assinado eletronicamente por MARIO RODRIGUES JUNIOR, Diretor Geral, em
13/02/2020, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

* http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
2620494 e o cddigo CRC 13789B25.
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