AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: Diretor - geral

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 40/2020

OBJETO: Impugnacgdo de implantagdo de linha

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50501.331935/2018-08

PROPOSICAO DG: Pelo indeferimento.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 As empresas ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., CNPJ n. 14.492.342/0001-80, e
a EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n. 16.624.611/0001-40, apresentam por meio dos
documentos de protocolos 50500.013202/2019-77 (fls. 94 a 100) e 50510.005768/2019-14 (fls. 101 a
112), pedidos de impugnacdo da implantagdo da linha Recife/PE - Sdo Paulo/SP e secdes, autorizada
pela Deliberacido n° 66, de 15 de janeiro de 2019 a empresa KANDANGO TRANSPORTES E TURISMO
LTDA.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. ANALISE I: ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA

2.1.1. A empresa ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA. apresentou as seguintes
impugnacoes:

Antes da migracdo dos Contratos de Concessdo para as atuais autorizagbes de servico, a ANTT
publicou o Edital 001/2013 com relagdo de todos os mercados que seriam licitados e muito

embora aquele procedimento ndo tenha sido concluido, ndo hd duvidas de que todo o material

que instruiu o referido Edital serve de pardmetro para andlise dos mercados atualmente

autorizados, e de baliza para a oferta de novos mercados através de procedimentos

administrativos prdprios, considerando que a ANTT ndo fez publicar outro estudo para os
mercados aqui discutidos.

A Deliberacio n°® 89/2019 causa estranheza e contrassenso a declaragdo prestada pela prépria
ANTT no que se refere a quantidade de empresas dimensionada para operar nos trechos
autorizados, assim disponibilizados no Edital 001/2013, Projeto Bdsico O Grupos 03 e 15.

2.1.2. Com o advento da Lei n. 12.996/2014, houve a ruptura com o antigo regime de
delegacao dos servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Com as
alteragdes, a delegacao se da por meio de autorizagdo, ndo se falando mais em licitagdo dos servigos,
portanto, inaplicaveis os parametros do Edital n. 001/2013.

2.1.3. Ressalte-se que a Lei n. 10.233/2001 e a Lei n. 8.987/1995 exigiam uma série de etapas
e estudos que deveriam ser desenvolvidos pela ANTT para a delegacdo de servigos que nao mais se
encontram em vigor.

2.1.4. Ademais, a Impugnante apresentou a seguinte argumentacio:

Hd irremedidvel erro quando da outorga da LOP da Kandango, tendo em vista que as linhas lhe
foram outorgadas por autorizagdo judicial precdria, ndo transitada em julgado a época da
emisséo da LOP, DE MODO QUE A KANDANGO NAO E UM PLAYER REGULAR E
ADMINISTRATIVAMENTE POSICIONADO AOS MERCADOS EM QUESTAO, e sim, resultado de uma
questao judicial a ser combatida pela ANTT.

2.1.5. Quanto ao alegado, cabe destacar que a Procuradoria-Geral desta Agéncia se
manifestou no sentido de ser possivel a participacdo de empresas que operavam em virtude de
decisdo judicial, na fase de transicdo prevista na Resolucdo ANTT n. 4.770/2015, desde que, no caso
das decisdes ainda nao transitadas em julgado, deveria ser comprovada, efetivamente, a rentincia em
juizo ao direito sobre o qual se funda a agao, nos termos do art. 269, inciso V do CPC e art. 3° da Lei
n. 9.469/1997.

2.1.6. Ha que se analisar também os fundamentos abaixo colacionados:

"Ainda que considerada a abertura do mercado e o estimulo a concorréncia, ndo ha que se admitir
0 ingresso de empresas sem o devido e correspondente estudo técnico que a autorize. "

2.1.7. De fato ndo se deve admitir ingresso de novas empresas sem o correspondente estudo
técnico que a autorize, porém o mercado Recife/Sao Paulo ja era operado pela empresa Kandango,
portanto a autorizacdo ndo depende do estudo prévio de inviabilidade operacional.

2.1.8. Cabe destacar que a Resolugdo ANTT n. 5.629/2017 estabelece procedimentos e



critérios a serem adotados na andlise de requerimentos para novas outorgas de autorizagdo dos
servicos regulares de transporte rodoviario interestadual de passageiros, de mercados nao atendidos,
enquanto nao concluidos os estudos de inviabilidade operacional e da outras providéncias. Este
normativo rege o que deve ser considerado quando da analise de novos mercados (mercados ndo
atendidos), que ndo é o caso do mercado Recife-Sdo Paulo, uma vez que, como dito, se trata de
mercado ja operado pela empresa, e deferido com fundamento da Resolugdo ANTT n. 5.285/2017,
que trata das regras para modificacio da prestacao do servico.

2.1.9. A Impugnante também questiona:

"Incabivel eventual alegagdo que para conseguir sua LOP a Kandango precisou desistir dos
processos judiciais, pois no 50500.336941/2015-19 néo hd provas de que tenha feito desisténcia
do processo judicial referente a linha Natal (RN) - Sao Paulo (SP). Sequer é mencionado o ntimero
do processo judicial."
2.1.10. Inicialmente, a Impugnada operava a linha Apodi (RN) - Sdo Bernardo do Campo (SP),
conforme processo judicial AO n. 0033274-47.2015.4.01.3400 - 16® Vara Federal. Com o advento da
Resolucdo n. 4.770/2015, ao solicitar a LOP, a empresa criou a linha Natal-Sdo Paulo a partir
de seccionamento da linha judicial, realizando a devida desisténcia da agao judicial conforme consta
da pagina n. 309 do processo n° 50500.336941/2015-19. O mercado aqui impugnado (Recife-Sao
Paulo) é uma secao derivada da linha Natal-Sdo Paulo.
"No processo que fundamenta a Deliberagdo n. 66/2019 nao hd qualquer estudo de demanda que
indique a pertinéncia e viabilidade da inclusao das secbes requeridas pela kandango, ou ainda o
cabimento do ‘player estranho ao mercado."
2.1.11. A andlise do pedido que resultou na publicacdo da Deliberagdo n. 66/2019 teve como
fundamento a Resolugao n. 5.285/2017 que disciplina em seu art. 14: “Podera ser implantada linha,
desde que a transportadora seja detentora de autorizacao para operar o mercado”.
"Resolucdo Federal n. 5.285/2017, art. 15, V, DETERMINA para pedidos de implantacdo de linhas
(...) dados referentes ao impacto na operacdo de mercados (..) corroborado pela Portaria
n. 258/2018, sendo sua observancia uma exigéncia legal e ndo uma faculdade a ser suprimida
através de nota técnica, a exemplo do entendimento exposto na nota técnica conjunta
1/2018/GEROT/GETAU/SUPAS."
2.1.12. Novamente destacamos que como niao ha a insercio de uma nova empresa no
mercado, a implantacdo de nova linha a partir de secdo ja operada pela empresa ndo acarreta
impactos na operagdo dos mercados, porém a mesma ndo suprime a exigéncia legal da apresentacao
dos impactos pela empresa solicitante. No caso do processo em questao, o requisito foi cumprido pela
empresa KANDANGO, conforme consta da pagina n. 09 do processo de protocolo
n. 50501.331935/2018-08.

2.1.13. Com base no exposto, conclui-se pelo indeferimento do pleito de impugnagdo da
Deliberacdo n. 66/2019 da empresa ROTA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA.

2.2 ANALISE Il: EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA.

2.3. A EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA. impugnou a Deliberacdo n. 66/2019 nos
seguintes termos:
"Atualmente, (...) a Kandango, através do processo em referéncia, requereu a criagdo da linha
entre Recife (PE) - sao Paulo (SP) por novo itinerdrio, o qual foi autorizado sem qualquer estudo de
demanda, sem estudos de impacto com outras empresas que operam o servico e sem qualquer
comprovacdo de que possui a infraestrutura necessdria para execugdo do servico."
2.3.1. Como ja explicado anteriormente, aqui ndo temos a inser¢cio de uma nova empresa no
mercado. A implantagdo de nova linha a partir de secdo ja operada pela empresa ndo acarreta
impactos na operacao dos mercados existentes.

2.3.2. Quanto a comprovacao de que possui a infraestrutura necessaria, a empresa ja operava
o mercado em questio nas linhas Natal (RN) - Sao Paulo (SP), prefixos 14-0015-00 e 14-0024-00, tendo
apresentado Relatério de Infra-Estrutura com cadastro dos pontos em seu pedido de LOP inicial,
conforme disposto na Legislagado vigente.
"Pelos levantamentos da linha da empresa que opera diretamente a ligagdo entre Recife (PE) - Sao
Paulo (SP), verifica-se que ndo alcangam o aproveitamento médio e 70% (setenta por cento)."
2.3.3. O aproveitamento das linhas de outras empresas ndo faz parte dos requisitos
estabelecidos pela Resolugdo n. 5.285/2017 para implantacdo de linha a partir de mercado ja operado
pela empresa, sendo que cabe a empresa avaliar se a operacdo do mercado de forma isolada
pode acarretar maior rentabilidade para a mesma.
"O presente pedido, por se tratar de criagdo de nova linha, em hipdtese alguma poderia ser
autorizado sem se enquadrar nas exigéncias contidas na Portaria n. 249/2018".
2.34. A Portaria n°® 249/2018 trata da solicitacdo de mercados novos, ou seja, mercados
ainda nao operados pela empresa, e ndo de novas linhas. Portanto ndo é aplicavel ao presente caso.
"Além disso, esse tipo de pedido fere diretamente o art. 1° inciso | da Portaria n° 258 de
27/12/2018"
2.3.5. A solicitacdo da empresa foi protocolada em 28/09/2018 e, portanto, periodo anterior a
publicacao da Portaria n. 258/2018. Uma vez que ndo ha determinacdo na citada portaria de que os
pedidos anteriores a sua publicacdo fossem revertidos, entendemos que o mesmo nao pode ser
aplicado ao pleito em anélise.

2.3.6. Quanto ao questionamento da legalidade da LOP concedida a empresa KANDANGO,
a GONTIJO ja fez pedido semelhante, oportunidade na qual a ANTT se manifestou por meio do
Despacho n° 665/2018/GETAE. No referido Despacho estd consignada a manifestacdo da
Procuradoria, por meio da Nota n° 00560/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, sobre os aspectos juridicos
relativos a legalidade da emissdo de LOP a empresa KANDANGO.



2.3.7. Por estes fundamentos, também conclui-se pela improcedéncia da impugnacgao.

3. DA PROPOSIGAO FINAL
3.1. Pelo exposto, conclui-se por sugerir a Diretoria Colegiada que:

a) Delibere por conhecer os recursos interpostos pelas empresas ROTA
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., CNPJ n° 14.492.342/0001-80, e EMPRESA
GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 16.624.611/0001-40, de impugnacao da
implantacao de linha autorizada a empresa KANDANGO TRANSPORTES E TURISMO
LTDA., CNPJ n° 03.233.439/0001-52, e no mérito negar-lhe provimento, mantendo os
termos da Deliberacdo n°® 66/2019.

Brasilia, 05 de maio de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR-GERAL em exercicio
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