AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DIRETOR-GERAL EM EXERCICIO MARCELO VINAUD

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 045/2020

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO - EF-170 (ferrograo)

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA - SUCON
PROCESSO: 50500.037806/2020-42

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES
1.1 Trata-se de requerimento formulado pela ASTRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

TRANSPORTADORES DE CARGAS E PESSOA DO BRASIL que, descontente com a condugao do processo

atinente ao projeto da Ferrograo, interpds Recurso Administrativo, acerca dos estudos técnicos, objeto
da audiéncia publica n® 014/2017 realizada por esta Agéncia, para concessio da ferrovia greenfield
compreendida entre os municipios de Sinop/MT e Itaituba/PA - Estrada de Ferro 170 (Ferrograo).
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2.1. O Recurso Administrativo refere-se propriamente a audiéncia publica da concessdo de
ferrovia greenfield compreendida entre os municipios de Sinop/MT e ltaituba/PA, projeto integrante
do Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal.

2.2. A referida audiéncia publica teve o periodo inicial para o envio de contribuicées do dia
30 de outubro de 2017 ao dia em 29 de janeiro de 2018, com sessdes realizadas nas cidades de
Cuiaba/MT, Belém/PA, Sinop/MT, Itaituba/PA, Novo Progresso/PA e Brasilia/DF.

2.3. Eis que, em 16 de abril de 2020, a ASTRO - Associagao Brasileira de Transportadores de
Cargas e Pessoa do Brasil formulou requerimento acerca dos processos administrativos n°
50500.702124/2017-17 e 50500.036505/2016-15, bem como outros pedidos que tratam de tema
vinculado a concessdo do ferrovia Ferrograo, sendo enviado para analise da Procuradoria Federal,
conforme Despacho SUFER (SEI n° 3239825).

2.4. A Procuradoria Federal se manifestou, conforme Despacho 04430/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n3277078), informando ndo haver agao ajuizada pelo requerente em face de
questoes afetas ao tema proposto em andlise no banco de dados da Subprocuradoria-Geral de
Assuntos Judiciais e Extrajudiciais. A Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria da Procuradoria
Federal também foi consultada e se manifestou, conforme Despacho n° 04470/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 3286078).

2.5. Em sequéncia, houve manifestacdo da area técnica, que a época era de competéncia

da SUFER, no sentido de que a ANTT seguiu rigorosamente o procedimento estabelecido pela
Resolugdo ANTT n° 5.624/2017, que regula o processo de participacdo e controle social, e que por
intermédio da Parecer n° 01359/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, a Procuradoria-Geral Federal desta ANTT,
nao identificou nenhuma macula ao procedimento realizado. Completou os argumentos alegando que

a tematica ambiental foi considerada de forma cautelosa no dmbito dos estudos realizados, de

maneira a mitigar os possiveis impactos sdcios ambientais que por ventura possam advir.

2.6. Em 21 de maio de 2020, a ASTRO - Associacao Brasileira de Transportadores de Cargas
e Pessoa do Brasil formalizou ao Diretor Geral da ANTT o Recurso Peticdo no sentido de se requerer:

a)- sejam realizados estudos técnicos complementares sobre os impactos sociais
e econdmicos, concernentes ao desemprego;

b)- sejam realizados estudos técnicos complementares sobre os impactos do
empreendimento em relacéo a Rodovia BR 163.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. De acordo com o art. 50, §1° da Resolugdo n° 5.888, de 12 de maio de 2020, os
processos deverdo ser devidamente instruidos pelas Unidades Organizacionais.
Art. 50. Os processos deverdo ser enviados ao Gabinete do Diretor-Geral, que encaminhara a

Secretaria-Geral para distribuicdo aos Diretores, por sorteio, em sessdes publicas, na ordem
cronoldgica de seu recebimento.

§1° Os processos deverao estar devidamente instruidos pelas Unidades Organizacionais, contendo
0s seguintes documentos:(...)
3.2. Estabelece nova competéncia o Art. 36° da Resolucio n°® 5.888, de 12 de maio de 2020:

Art. 36. A Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura compete:

| - atuar na estruturagdo de outorgas para a exploracio da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria,
propondo a Diretoria Colegiada as minutas de editais e contratos;

Il - desenvolver ou acompanhar estudos de viabilidade técnica e econémica de novas outorgas



para a exploragao da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria;

Il - propor a realizagdo e acompanhar as Audiéncias Publicas necessarias a estruturacdo das
outorgas para a exploragéo da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria;

IV - propor os membros e participar das comissdes de outorga, prestando apoio técnico;

V - propor a Diretoria Colegiada o aprimoramento dos contratos de concessdo em vigéncia, com
base nos estudos para novas concessdes;

VI - realizar o acompanhamento dos processos relativos aos novos projetos de concessao, inclusive
durante a realizacdo dos processos de participacao e controle social;

VIl - conduzir os processos de prorrogacdo antecipada dos contratos de parceria, nos termos
daLei n® 13.448, de 5 de junho de 2017;

VIII - articular internamente, bem como junto aos drgaos responsaveis pela formulagao de politicas
publicas e aos 6rgaos de controle, a estruturacdo de novas outorgas da infraestrutura rodoviaria e
ferroviaria;

IX - acompanhar, monitorar e analisar as atividades referentes as questdes socioambientais de
novas outorgas;

X - cooperar com entidades do setor de transporte na elaboracdo de estudos especificos de
viabilidade técnica e econémica, visando a melhoria da modelagem e a proposicdo de novas
outorgas da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria; e

XI - subsidiar e promover a regulacido econdmica aplicada a projetos de outorgas para a
exploracdo da infraestrutura e a prestacio de servigos de transportes terrestres.
3.3. Diante das atribuicbes estabelecidas no Regimento Interno, a Superintendéncia de
Concessao da Infraestrutura (SUCON) realizou analise do processo e encaminhou o Oficio SEI n°
10463/2020/SUCON/DIR-ANTT (SEI n° 3527367).

3.4. Nesse sentido a SUCON se manifesta contrario as pretensoes do Recurso Administrativo
expressando concordancia aos termos ja firmados anteriormente pela SUFER.

3.5. A SUCON alega que sdo errbéneas as alegacbes apresentadas pelo requerente no que
tange aos documentos (EVTEA, estudos técnicos preliminares, minuta do contrato e do edital)
submetidos a audiéncia publica n® 14/2017, considerando que ndo foram amplamente discutidos com
a coletividade.

3.6. Também sdo conclusdées da SUCON que os procedimentos adotados ndo geraram
qualquer risco a natureza social ao prosseguimento do processo de licitagdo. E, quanto ao pedido de
efeito suspensivo aos processos administrativos (50500.036505/2016-15 e 50500.702124/2017-17),
que tratam da regulacdo da Concessao da ferrovia EF-170, nao sendo vislumbrado qualquer lesdo ao
patriménio publico.

3.7. Por fim, a SUCON acertadamente concluiu que o processo ainda serd encaminhado ao
Ministério da Infraestrutura, definidor de politicas publicas, bem como o Tribunal de Contas da Unido
para andlise e aprovacdo da desestatizacdo do trecho ferroviario. Neste sentido, em relacdo a
Convengdo da OIT 122, mencionada pelo requerente, a area técnica entende que o tema devera ser
submetido a consideracdo do Ministério da Infraestrutura (MInfra), com vistas a avaliar o momento
adequado para o cumprimento das suas disposicoes.

3.8. Considerando as informagdes citadas, bem como o detalhamento apresentado no
Despacho SUFER (SElI n%3343838) e Oficio SEI n° 10463/2020/SUCON/DIR-ANTT (SEI
n°® 3527367), sugere-se deliberacdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia peloindeferimento ao
recurso administrativo interposto pela ASTRO - Associacao Brasileira de Transportadores de Cargas e
Pessoa do Brasil e prosseguimento dos procedimentos a licitacdo do trecho ferroviario da EF-170
(Ferrograo), objeto da audiéncia publica n° 14/2017.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando todas as informacgdes constante nos autos do processo e a analise
pertinente da area técnica, proponho a Diretoria Colegiada que aprove a Minuta de Deliberagao
apresentada (SEI n°3589560), pelo indeferimento ao recurso administrativo interposto pela ASTRO -
Associacdo Brasileira de Transportadores de Cargas e Pessoa do Brasil e prosseguimento dos
procedimentos a licitacdo do trecho ferroviario da EF-170 (Ferrogréo), objeto da audiéncia pablica n°®
14/2017.

Brasilia, 15 de junho de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO

DIRETOR GERAL EM EXERCICIO

'l Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor Geral em
.)_Q'- L‘j Exercicio, em 23/06/2020, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
assinatura

; art. 6°, 8 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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'- http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
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