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il DAS PRELIMINARES

1.1. Trata de proposicao para referendo da Deliberagdo n° 860, de 22 de agosto de 2019,
que validou as alteracées previstas no Comunicado Relevante n° 02/2019, de 22 de agosto de 2019,
da Comissao de Outorga constituida pela Portaria n° 186, de 4 de junho de 2019, para concessao da
Rodovia BR- 364-365/GO/MG.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A proposta de aprovacdo das alteracbes realizadas no Edital n° 01/2019, para
concessdo do trecho rodovidrio da BR-364/365/GO/MG foram encaminhadas a apreciacdo da
DIRETORIA, apos a identificacdo da necessidade de esclarecimento em relagcdo as clausulas 5 e 7 da
Minuta do Contrato do Edital n°® 01/2019.

2.2. O Edital para concessado do trecho rodoviario foi publicado em 05 de junho de 2019,
conforme aviso de publicacdo de edital, publicado no Diario Oficial da Unido n° 107, de 5 de junho de
2019, secdo 3, pagina 121.

2.3. No Edital publicado, foi previsto a disponibilizacdo de todas as licengas ambientais pelo
Poder Concedente das obras de ampliacdo de capacidade e melhorias até o 5° ano de concessdo
(periodo qualificado de 1° ciclo).

2.4. Deste modo, é considerada uma verba de ressarcimento pela Concessionaria ao Poder
Concedente pela disponibilizacdo dessas licencas. A minuta de contrato ainda prevé que, caso a verba
nao seja suficiente, o contrato seja reequilibrado por meio do fluxo marginal.

5.1 O Poder Concedente devera:

5.2.1 obter licenca prévia, contemplando a anuéncia de 6rgaos intervenientes, das Obras de
Ampliacio de Capacidade e Melhoriasdo subitem 3.2.1 do PER, exceto as obras de Estoque de
Melhorias conforme previsto no subitem 3.2.1.5;

5.2.2 obter licengas de instalacado e autorizagcdes ambientais, contemplando a anuéncia de érgaos
intervenientes, necessarias a execucdo das Obras de Ampliacio de Capacidade e Melhoriasdo
subitem 3.2.1 do PER com prazo de execucao até o 5° ano da Concessao;

(i) poderao ser obtidas licencas e autorizagdes ambientais parciais;

(i) as licengas e autorizagdes ambientais, inclusive as obtidas parcialmente, serdo transferidas a
Concessionaria tdo logo sejam obtidas pelo Poder Concedente, apds manifestacao favoravel do
6rgao licenciador, na forma da subclausula 7.1;

(iii) A obtencdo, os tramites e o ressarcimento referentes as licencas e autorizagdes ambientais
observaréo as regras contidas na Clausula 7.

7..2.1 Em caso de ressarcimento e remuneracgao ao Poder Concedente em valor diferente daquele
referido na subclausula 7.2, sera realizada recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro:

(i) Em favor da modicidade tarifaria, se utilizado valor menor, pela aplicagdo do Fator C;

(ii) Em favor da Concessionaria, se utilizado valor maior, pela aplicagdo do Fluxo de Caixa Marginal
nos termos da subclausula 21.5.

2.5. Porém, o Ministério da Infraestrutura, definidor das politicas publicas, tem o
entendimento que a responsabilidade do Poder Concedente é pela Licenca Prévia (LP) da rodovia,
ficando, a Licenga de Instalagédo (LI) relacionadas as obras de ampliagdo de capacidade e melhorias a
cargo da Concessionaria.

2.6. Cabe citar que, a emissao da LI depende de elaboragao de anteprojetos, que, na minuta
de contrato j& sdo de responsabilidade da Concessionaria, subclausulas 6.7.1 e 6.7.2, logo, entende-se
que a obtencdo dessa LI seria melhor alocada para a Concessionaria.



6.7.1 A Concessionaria devera submeter os anteprojetos referentes as Obras de Ampliacio de
Capacidade e Melhorias do PER com prazo de execucdo até o 5° ano da Concesséo, em até 6 (seis)
meses apés a Data da Assuncgao.

6.7.2 Caso o processo de licenciamento ambiental demande alteragdes nos anteprojetos ja
submetidos a ANTT, a Concessionaria devera reapresenta-los em até 2 (dois) meses, contados do
ato ou evento que ensejou as alteragdes.

2.7. Na 3? Etapa de Concessdes de Rodovias, a responsabilidade pela emissdo da LI ficou a
cargo do Poder Concedente. Variacoes dessa alocagdo podem ocorrer em casos especificos, quando a
politica publica determina ampliacdes de capacidade significativas em curto espaco de tempo e logo
no inicio do contrato, caso apresentado na 3* etapa.

2.8. Em contratos com poucas obras de ampliacdo de capacidade ou com obras previstas
para depois do 5° ano, até mesmo a LP pode ser alocada a Concessionaria, pois com o prazo mais
dilatado, o risco para o privado da emissdo da LP seria em grande parte mitigado. Enfim, cada projeto
deve ser analisado individualmente.

2.9. No caso do trecho rodoviario, objeto do Edital n°® 01/2019 nao ha previsao de obras de
ampliacdo de capacidade no 1° ciclo, e sim, apenas obras de melhorias. Deste modo, considera-se
mais eficiente alocar a responsabilidade pela emissdo da LI dessas melhorias a futura concessionaria,
ficando como responsabilidade do Poder Concedente somente a emissdo da LP de toda a rodovia.

2.10. Cabe ressaltar que a possibilidade de adiamento para os primeiros 5 (cinco) anos de
concessao das obras de duplicagao previstas do PER para o 13° e 14° anos é baixa.

2.11. Considerando as premissas técnicas usualmente adotadas na estruturacio de projetos
de concessdo no que tange a obras de ampliacido de capacidade, o Estudo de Viabilidade indicou a
necessidade de duplicacdo somente no periodo de 24° e 25° anos, e, apds analise, considerando a
supressao de faixas adicionais previstas para o mesmo trecho, sua execucgao foi adiantada para os 13°
e 14° anos.

2.12. A alteracdo do contrato baseia-se em alocar o risco pela emissdo da Licenca de
Instalagdo (LI), atualmente prevista no item 5.2.2 da minuta de contrato, a Concessionaria, mantendo-
se: (i) o risco pelos cistos decorrentes desta LI ao Poder Concedente; (ii) o risco pelo atraso na
obtencdo da LI ao Poder Concedente, salvo de se decorrente de fato imputavel a Concessionaria (tal
como atualmente previsto) e, (iii) o risco pela eventual necessidade de adaptagio/alteracio do
anteprojeto ou do projeto executivo a Concessionaria (como ja previsto).

2.13. A Concessionaria seria responsavel pela emissao da LI, sendo ressarcida por meio de
revisdo contratual via fluxo de caixa marginal, na forma ja prevista no contrato publicado.

2.14. Desta forma, ndo haveria qualquer alteracdo nas propostas econémicas dos
Proponentes, a serem apresentadas no leildo, do ponto de vista econdmico efeito é neutro.

2.15. Destaca-se ainda que, a alocacdo do risco de responsabilidade pelo atraso da LI ndo
serd modificada, mantendo-se inalteradas as subclausulas 20.2.9 e 20.2.11.

20.2.9 atrasos nas obras decorrentes da demora na obtencdo de licencas e autorizacdes
ambientais a cargo da Concessionaria nos casos em que os prazos de analise dos 6rgaos ambientais
e demais d6rgaos envolvidos no processo de licenciamento ambiental ultrapassarem as previsdes
legais, exceto se decorrente de fato imputavel a Concessionaria;

20.2.11. atraso nas obras decorrentes da demora na obtengéo de licengas ambientais a cargo do
Poder Concedente, exceto se decorrente de fato imputavel a Concessionaria;

2.16. O risco pelo atraso nas obras decorrentes da demora na obtencdo da LI a cargo da
Concessionaria ou a cargo do Poder Concedente ja estd alocado ao Poder Concedente, exceto de
decorrente de fato imputavel a Concessionaria.

2.17. Ainda, serd mantida, como responsabilidade da Concessionaria, a elaboragdo do
anteprojeto subclausulas 6.7.1 e 6.7.2, ja descritas anteriormente, que balizard a emissdo da LI,
inclusive a responsabilidade por eventuais ajustes no anteprojeto demandados pelos 6érgaos
ambientais que ja estava alocada a Concessionaria, na minuta publicada, independentemente de sua
responsabilidade ou nao pela emissdo da LI.

2.18. Diante do exposto, a proposta de alteracido da minuta de contrato constitui na:

* Exclusdo de toda a subclausula 5.2.2, de forma a atrelar a concessionaria a
responsabilidade pela obtencao das licencas de instalacdo e autorizagdes ambientais
necessarias a execucao das Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias do
subitem 3.2.1 do PER com o prazo de execugdo até o 5° ano da Concessao, €;

* Alteracdo da subclausula 7.1, deixando claro como sendo de responsabilidade do
Poder Concedente somente a LP e alteracdo na subcladusula 7.2 para prever o
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato para ressarcimento da LI.

2.19. Assim, a redacgdo passou a ser conforme segue:

7.1.1 As licencas e autorizagbes ambientais previstas na subclausula 5.2 necessarias ao
cumprimento das metas das Obras de Ampliacio de Capacidade e Melhoriasprevistas no subitem
3.2.1 do PER serao disponibilizadas & Concessionaria apds a assinatura do Contrato.

(i) O atraso na disponibilizacdo das licencas e autorizacbes ambientais pelo Poder Concedente,
para o qual aConcessiondria n3o tenha contribuido, ndo poderdo ensejar a aplicacdo de



penalidades aConcessiondria e nem comprometer a avaliagio dosPardmetros de
Desempenho da Concessédo, devendo, ainda, acarretar a correspondente extensido dos prazos
prejudicados.

(ii) Na hipotese de expiragdo das referidas licengas e autorizagdes e diante da impossibilidade de
sua renovagao, a Concessionaria sera responsavel por renovar ou iniciar novos procedimentos de
licenciamento ambiental, de forma compativel com os prazos de execugéo previstos no PER, exceto
nos casos em que o Poder Concedente tiver dado causa a expiragao.

7.2 A Concessionaria considerou na Proposta apresentada o montante de R$ 3.930.863,96 (trés

milhdes, novecentos e trinta mil, oitocentos e sessenta e trés reais e noventa e seis centavos)

para (i) o ressarcimento e remuneracio ao Poder Concedente pelos custos com a obtencdo das

licengas e autorizagbes ambientais previstas na subclausula 5.2 e (ii) o custeio das licencas de

instalacdo e autorizagdes ambientais necessarias ao cumprimento das metas das Obras de

Ampliacdo de Capacidade e Melhorias previstas no subitem 3.2.1 do PER, exceto o estoque de
melhorias, com prazo de execucio até o 5° ano da Concesséo.

7.2.1 Os ressarcimentos, a remuneracdo e o custeio referidos na subclausula 7.2 consideraréo os
valores referentes aos seguintes itens:

(i) estudos ambientais.

(i) inventario florestal;

(i) planos basicos ambientais;

(iv) taxas, publicacdes e demais despesas; e

(v) atividades de gerenciamento, acompanhamento e obtengéo das licengas ambientais.

7.2.2 Para fins de avaliagcdo do enquadramento dos valores considerados na proposta econémica a
titulo de ressarcimento, remuneracdo e custeio referidos na subcldusula 7.2, deverd ser
apresentado relatério descritivo-analitico:

(i) pelo Poder Concedente a Concessionaria, quanto a licenga prévia de que trata a subclausula
5.2.1;

(ii) pela Concessionaria ao Poder Concedente, quanto as licengas de instalacdo e autorizagdes
ambientais necessarias ao cumprimento das metas das Obras de Ampliacdo de Capacidade e
Melhorias previstas no subitem 3.2.1 do PER, com prazo de execug&o até o 5° ano da Concessao;

(i) O valor referido na subclausula 7.2 sera atualizado pelo IRT.

7.2.3 A Concessiondria deverd ressarcir o Poder Concedente pela obtencdo das licencas
ambientais descritas na subclausula 5.2 em até 1 (um) més, contada da notificacdo da ANTT.

7.2.4 Em caso de ressarcimento, remuneragao e custeio das licengas previstas na subclausula 7.2.2
em valor diferente daquele referido na subclausula 7.2, sera realizada recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro:

(i) Em favor da modicidade tarifaria, se utilizado valor menor, pela aplicacio do Fator C;

(i) Em favor da Concessionaria, se utilizado valor maior, pela aplicagdo do Fluxo de Caixa Marginal
nos termos da subclausula 21.5

2.20. Considerando que o Ministério da Infraestrutura tem o entendimento que a
responsabilidade do Poder Concedente é pela obtencio da Licenca Prévia (LP), e que, de acordo com
a Procuradoria Federal, “entende que a proposta de exclusdo da subcldusula 5.2.2 da inuta do contato
combinada com a alteragdo também da cldusula 7, em especial da subcldusula 7.2, acabou por afastar
eventual desequilibrio econémico que poderia ser questionado em relagdo a minuta de contrato
divulgada no momento da publicacdo do Edital n® 01/2019”, entendemos que ndo ha alteracdo na
alocacdo de riscos ja estabelecida anteriormente, ndo sendo necessario a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido para a apresentacao da proposta econémica escritas dos interessados.

2.21. Considerando a urgéncia do fato, tendo em vista a divulgacdo da Ata de Respostas aos

Pedidos de Esclarecimentos no dia 23 de agosto de 2019, em conformidade com o cronograma do

edital, bem como o prazo de elaboragdo das propostas pelos interessados, a Procuradoria Federal

recomendou a validacdo interna das redacoes, sendo a decisdo “ad referendum” do Diretor-Geral,

seguindo o art. 81 do regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo ANTT ° 5.810 de 03 de
maio de 2018.

2.22. Deste modo, as alteragdes foram validadas, conforme Deliberacdo n° 860, de 2 de
agosto de 2019 e Comunicado Relevante n° 02/2019, ambos publicados no Diario Oficial da Unido n°®
163, de 23 de agosto de 2019, secao 1, pagina 29 e pagina 88, respectivamente.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado que delibere porreferendar a
Deliberacao n° 860, de 2 de agosto de 2019, que validou as alteragdes previstas no Comunicado
Relevante n° 02/2019, de 22 de agosto de 2019, da Comissao de Outorga constituida pela Portaria n°®
186, de 4 de junho de 2019, para concessdo da Rodovia BR- 364-365/GO/MG.

Brasilia, 29 de agosto de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR-GERAL
SUBSTITUTO



A Secretaria Geral, para prosseguimento
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