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1. DAS PRELIMINARES

Versa o presente processo sobre proposta de suspensdo da cobranca da verba de
fiscalizacao das concessionarias de rodovias  federais, formulada originalmente
pela Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria, conforme se extrai do RELATORIO
A DIRETORISEI N° 252/2020 (doc. SEIB219003), como iniciativa para o enfrentamento dos efeitos
econémicos negativos decorrentes da pandemia de COVID-19, com vistas a manutencao da prestacao
do servico adequado enquanto perdurar o estado de calamidade publica nacional.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A proposta em causa decorreu da provocacao efetivada pela Associacdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias - ABCR, mediante Carta Ct-012/20 (doc. SE8219017), de 18/03/2020, no
que foi acompanhada por pleitos semelhantes, ainda que mais abrangentes nalguns casos,
apresentados pelas Concessionarias:

Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora-Rio - Concer (3225176)
Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S/A (3225178)
Concessionaria BR-040 S/A - Via 040 (3225179)

Viabahia Concessionaria de Rodovias S/A (3225180)

Autopista Ferndo Dias S/A (3225182)

Autopista Planalto Sul S/A (3225183)

Autopista Fluminense S/A (3225186)

Autopista Régis Bittencourt S/A (3225191)

Autopista Litoral Sul S/A (3225192)

Consoante registrado no RELATORIO A DIRETORIZEI N° 311/2020 (doc. SE3280355),
a matéria em questdo vinha sendo tratada inicialmente nos autos do processo 50500.030801/2020-
99, instaurado em virtude de peticionamento da Concessionaria Via 040, por meio do qual a referida
delegataria solicitou a suspensdo, pelo prazo de 90 dias, do pagamento da verba de fiscalizagdo
prevista na clausula 15.9 do contrato de concessao correspondente, em razdo do impacto negativo
sobre o fluxo de caixa decorrente da pandemia de coronavirus.

Consultada no ambito do referido processo a Superintendéncia de Gestdo - SUDEG,
quanto aos impactos do acolhimento do pleito, o qual, no entender da SUINF, implicaria renlncia de
Receita Publica de recolhimento obrigatério pela ANTT, a Coordenacao de Arrecadacdo da SUDEG
(CODAR/SUDEG/ANTT), asseverou, por meio do Despacho 3169928, qued' questdo ndo se enquadra
como rentincia de Receita Publica e sim de postergacdo do prazo para pagamento” e que “a avaliagdo
e o deferimento quanto a suspensdo ou hdo da cobranca da verba de fiscalizagédo cabe a prépria SUINF
que € a gestora e fiscal do referido contrato de concessdo”, vez que “compete a esta SUDEG, apenas
acompanhar a arrecadacdo das receitas préprias da ANTT e acompanhar e gerenciar todas as
contratagées administrativas celebradas pela ANTT".

Na sequéncia, a SUINF formulou consulta a Procuradoria Federal Junto a ANTT,
consubstanciada nos seguintes quesitos:



Considerando o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo no 06/2020
(3182641), ha dbice de natureza juridica ao pedido de suspensido por prazo definido para
pagamento da verba de fiscalizagdo prevista na Clausula 15.9 do Contrato de Concesséo Edital no
006/2013? Em caso positivo, sob qual fundamento?

Em caso negativo, é possivel diferir o pagamento das verbas supracitadas, de forma proporcional,
para momento posterior ao estado de calamidade?

Como decorréncia da referida consulta, sobreveio o Parecer n° 00152/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU 8219021), que fixou o seguinte entendimento, conforme se extrai da respectiva
conclusao:

[..] é juridicamente admissivel a suspensdo por prazo definido do pagamento da verba de
fiscalizagdo prevista no contrato de concesséo celebrado com a VIA040, vez que referida prestacao
assume natureza de receita plblica e obrigacao contratual, e o diferimento do seu vencimento nio
configura renuncia de receitas, para fins da legislagdo orcamentaria. Recomenda-se que o termo
maximo para quitacio dos débitos a vencer em 2020 ocorra no mesmo exercicio fiscal, por cautela
no atendimento ao principio da anualidade orcamentaria. [...]

[.]

[...] recomenda-se a adogdo de solugdo normativa horizontal, para todas as concessionarias
interessadas na medida, consistente em resolucao que estabeleca o regime aplicavel ao diferimento
da obrigagao para todos os agentes regulados. Alerta-se que esta recomendacao tangencia o juizo
técnico de conveniéncia e oportunidade desta Agéncia, e se justifica tendo em vista a repercussio
juridica sobre os demais concessionarios regulados por esta Agéncia e a potencializagdo de litigios
decorrentes da decisdao administrativa ora a ser tomada.

Convém salientar que o referido pronunciamento juridico também indicou
expressamente a desnecessidade de intervencao legislativa para a postergacdo visada, defendendo
ainda caber tdo somente a ANTT o disciplinamento da matéria, face a natureza juridica de obrigagao
contratual ostentada pela verba de fiscalizagdo, confira-se:

14. Sob a o6tica da sua origem obrigacional, a primeira premissa relevante quanto a natureza
juridica da verba de fiscalizacao € que se trata de obrigacio contratual.
[.]

16. A primeira consequéncia desta constatacdo é quendo se trata de obrigacdo legal, isto é, sua
cobranca ndo decorre de imposicao legislativa. Com efeito, em se tratando de prestacao avengada
em acordo decorrente da confluéncia de vontades entre Poder Concedente e concessionaria,
maior é a margem de discricionariedade para dispor a respeito da forma de cumprimento desta
obrigacdo, observadas as cautelas para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

17. Da mesma forma, a verba de fiscalizacdo ndo configura obrigacdo tributaria, o que afasta em
grande parte o regime mais rigido previsto na Constituicdo, no Codigo Tributério Nacional e
legislacdo correlata quanto a alteragdo da forma de pagamento da obrigacao. Referida distincdo
terd impacto quanto a anélise de configuracdo, no caso, de renlncia de receita, no tépico
subsequente.

[..]

20. Por consequéncia, em se tratando de receita de titularidade da ANTT, cabe a esta mesma
autarquia disciplinar a forma de pagamento, sem que para tanto demande qualquer ato da Unido
ou outro ente da Administragdo PUblica. Situagdo diversa se verifica na postergacio das outorgas
devidas pelas concessionarias do setor aeroportuario, a exigir a edicdo da Medida Provisoria n°®
925, de 2020, cujo art. 2° estatuiu: "Nos contratos de concessdo de aeroportos firmados pelo
Governo federal, as contribuigées fixas e as varidveis com vencimento no ano de 2020 poderdo ser
pagas até o dia 18 de dezembro de 2020". (destaques originais)

Restituidos os autos a SUINF, e uma vez reconhecida a existéncia de prejuizos diretos a
continuidade da prestacdo do servico publico de exploracdo de rodovias federais em decorréncia
direta de forca maior consubstanciada pela atual pandemia de COVID-19, propds-se a adogdo da
solucdo normativa horizontal recomendada pela PF-ANTT, conferindo-se tratamento isondmico
as concessionarias quanto ao diferimento da verba de fiscalizagdo prevista nos respectivos
instrumentos de outorga, nos termos da MINUTA DE RESOLUCAO SUINF 3225577.

Entretanto, nova instrucdo foi determinada pelo Diretor-Geral em Exercicio, que
promoveu o encaminhamento do processo a Superintendéncia de Governanca Regulatoria -
SUREG, por meio do Despacho Diretoria DG SEI n3243064, com o escopo de serem identificadas
flexibilizacbes correlatas que poderiam integrar o ato a ser emanado pela Diretoria Colegiada neste
caso.

Ja no ambito da SUREG, em atencdo a recomendacdo da PF-ANTT, foi questionada
a SUDEG acerca da sustentabilidade financeira da Agéncia em face projetada postergacdo de
pagamento das taxas de fiscalizacdo (Despacho SEI n. 32644388). Em resposta, a Coordenacio de
Arrecadacio informou que nao se vislumbram impactos quanto a sustentabilidade financeira da ANTT
(Despacho SEI n° 3277986).



Logo em seguida, foi providenciada pela SUREG nova minuta de resolucido (doc.
SEI 3278138), que contou com o beneplacito da SUINF, exceto no que se refere a aplicagio de taxa de
desconto, que ndo foi adotada.

Assim, consoante registrado no RELATORIO A DIRETORI®EI N° 311/2020, a
fundamentagao técnica para a adogdo da medida proposta é a seguinte:

Inicialmente, destacamos que o teor do Decreto Legislativo n. 6, de 2020, que reconhece estado de
calamidade puUblica até 31/12/2020, destina-se EXCLUSIVAMENTE para fins orcamentarios da
Unido, sendo vejamos:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o
art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18 de marco de 2020

De forma alguma se pretende desmerecer ou relativizar os efeitos da vigente pandemia de COVID-
19. Todavia, para fins de afastamento/postergacdo de quaisquer obrigacdes contratuais e
consequente reequilibrio econdmico-financeiro, sob o argumento de caso fortuito ou forca maior,
necessaria se faz a constatacdo de dano real para o servico concedido, em detrimento de mera
expectativa. A crise sanitaria nao é justificativa para adogdo de medidas saneadoras de forma
indiscriminada ou para acolhimento de qualquer pleito dos agentes regulados.

E nesse sentido que os remédios regulatérios, inclusive aqueles adotados por esta ANTT em relacdo
a outros setores regulados, a exemplo da Resolugdo n° 5.879/2020 (setores ferroviario e de
transporte rodoviario de cargas e passageiros), tém sido adotados de forma cautelar por prazos
curtos e sujeitos a constantes revisoes. Leia-se aqui, em regra, por 90 (noventa) dias, na esteira do
adotado por diversos Estados e pela Unido para tributos, cobrangas e incentivos, constantemente
sujeitos a avaliacido de progressao ou recrudescimento dos efeitos macroecondmicos da pandemia
de COVID-19.

Tal cenério ndo tem passado ao largo da avaliagdo técnica da ANTT em seu dever de regulacio e
fiscalizacdo do setor de exploragdo de rodovias federais concedidas, ambiente que inclui
atualmente 21 (vinte e uma) outorgas que cruzam 13 (treze) Unidades da Federacao.

E fato que a rapida expansio da Covid-19 fez com que a Organizacdo Mundial da Satide (OMS)
recomendasse o isolamento social das regides afetadas [1]. Esse isolamento teve por objetivo elevar
a dispersao dos casos sintomaticos da doenca para achatar a curva de transmissao do virus, a fim
de n3o sobrecarregar os sistemas de satide [2]. Em resposta, diversos paises fecharam ou limitaram
suas fronteiras [3], e tomaram medidas restritivas de locomocdo. No Brasil, cada municipio ou
Unidade Federativa estabeleceu seus parametros restritivos, que vao desde fechamento de
comeércios e ambientes publicos, até mesmo “toque de recolher” compulsério [4].

Consequentemente, a reducdo na movimentagdo das pessoas impactou diretamente o setor de

transporte, mais especificamente no fluxo de veiculos nas rodovias concedidas, conforme

reportaram as concessiondrias em seus requerimentos. De acordo com levantamento realizado

pela Confederagdo Nacional de Transportes - CNT , denominado “Pesquisa de Impacto no
Transporte-COVID-19” [5], 90% do setor de transporte foi afetado negativamente pela pandemia
provocada pelo novo coronavirus, em decorréncia da queda de demanda e de receita; 71,1% das

transportadoras estdo enfrentando problemas de caixa e severo comprometimento da capacidade

de realizar os pagamentos correntes como, por exemplo, a folha de pagamentos e os fornecedores;

53,7% delas tém recursos para, no maximo, um més de operacao, sendo que 28,2% ndo suportam

30 dias sem apoio financeiro adicional; e para 69,6% os efeitos da crise serdo percebidos por mais

de quatro meses.

E certo que, em meio a crise ja instalada, ndo se tem clareza dos exatos efeitos que a pandemia tera
sobre a economia nacional. Mas é certo que a disseminacao do virus SARS-CoV-2 nio poderia ter
sido evitada pelos concessionarios responsaveis pela exploragdo da infraestrutura de transportes
no Brasil. Uma anélise acurada dos efeitos da pandemia sobre os contratos deverd acontecer
quando da anélise dos pedidos de reequilibrio, sendo que, para o presente momento, o que se
propde sdo medidas emergenciais que trarao folego no fluxo de caixa das empresas, sem que haja
qualquer prejuizo ao poder publico, que receberad as parcelas neste mesmo exercicio e com
atualizacdo monetaria, conforme minuta de resolucio ora posta.

Nesse sentido, o que se propde no presente é a postergacdo da obrigacido de recolhimento da
verba de fiscalizacdo pelo prazo de 90 (noventa) dias, compreendendo as competéncias de abril,
maio e junho, com a retomada da cobranca de forma proporcional entre os exercicios de julho e
novembro de 2020, a fim de nao ultrapassar o regime fiscal de 2020, consoante recomendado pela
PF/ANTT.

Em esséncia, a proposta objetiva minimizar o impacto da momentaneo redugdo da movimentagao
de pessoas no fluxo de caixa das concessiondrias e, consequentemente, tentar garantir que os
usudarios dos servigos continuem sendo adequadamente atendidos pelas empresas.

Destaque-se que a proposta ndo implica rentincia ou reducao de receita, apenas sua postergagao.
Do ponto de vista de ano-fiscal, a medida proposta ndo possui qualquer impacto, dado que o
pagamento da verba devera ser compensado ao longo do ano.



Nada obstante a fundamentacdo técnica ja lancada nos autos, previamente a
deliberacao da matéria, houve consenso entre os diretores quanto a conveniéncia de nova provocaciao
da  Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria para promogido de
instrucdo complementar, dada a relevancia da medida que se pretende adotar.

Em razao disso, por meio do DESPACHO DMM 3301334 os autos foram encaminhados a
SUINF para resposta aos questionamentos ali especificados. Em resposta, a referida Unidade
Organizacional acostou aos autos o DESPACHO SUINB310989, onde foram apresentados os
seguintes esclarecimentos acerca dos quesitos formulados:

a) avaliacdo da proposta de postergacdo quanto ao seu alinhamento com outras politicas publicas
inter-relacionadas;

R.: A proposta constante dos autos em epigrafe se alinha as diretrizes gerais do Governo Federal
para enfrentamento aos efeitos econémicos decorrentes da pandemia de COVID-19 que ensejaram
o vigente estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6/2020.

Ademais, dentre os servicos publicos e as atividades essenciais reconhecidas pelo Decreto n.
10.282/2020, figuram nao apenas os servicos de logistica e transporte rodoviario de cargas, mas
também, nos termos do art. 3°, §2°, aqueles acessorios e de suporte ao transporte, como o sao os
servicos de exploragédo da infraestrutura rodoviaria federal.

Assim, a proposta complementa iniciativas regulatorias ja adotadas pela ANTT quando da edigdo da
Resolucdo n. 5.879/2020, que flexibilizou obrigacdes contratuais e regulatérias, em razdo da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, no ambito

da infraestrutura e servico de transporte ferroviario de cargas e do transporte rodoviario de

cargas e de passageiros.

b) analise, ainda que perfunctdria, dos riscos envolvidos com a adogdo da medida;

R.: A adogdo da medida ndo inova ou implica riscos adicionais ao cumprimento da obrigacado de
recolhimento de verba de fiscalizagdo por parte das Concessionarias de Rodovias Federais, haja
vista que o risco de inadimplemento é inerente a qualquer cobranca de valores por parte do Poder
Concedente. Ademais, a referida obrigacdo pecuniaria é coberta por garantia de execucao
contratual, constituindo-se em risco segurado para a maioria absoluta da outorgas.

Por derradeiro, tratando-se de mero diferimento de obrigacdo, resta afastado o risco de
configuracdo de rendncia de receita, consoante apontado no Parecer n. 00152/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (3219021), in verbis:

[...] é juridicamente admissivel a suspensdo por prazo definido do pagamento da verba de
fiscalizacdo prevista no contrato de concessao celebrado com a VIA040, vez que referida prestacao
assume natureza de receita publica e obrigacao contratual,e o diferimento do seu vencimento nao
configura rentincia de receitas, para fins da legislacdo orcamentaria. Recomenda-se que o termo
maximo para quitacio dos débitos a vencer em 2020 ocorra no mesmo exercicio fiscal, por cautela
no atendimento ao principio da anualidade orcamentéria.

¢) andlise do custo-beneficio ou custo-efetividade da proposicéo;

R.: Considerando o exposto em resposta ao item b), ndo ha inovacdo na matriz de riscos das
outorgas, existe garantia contratual contra eventual inadimplemento e néo se configura rentincia
de receita, de modo que como custo somente se identificou o efetivo diferimento dos valores a
serem auferidos pela Unido.

Por outro lado, como beneficio direto da flexibilizacdo da obrigacao, disponibilizam-se recursos
para fluxo de caixa das Concessionarias com aplicacdo direta na manutengdo e conservagao, nao
apenas dos sistemas rodoviarios concedidos, mas também de parcela relevante dos empregos
contratados, contribuindo para o enfrentamento a pandemia tanto na frente logistica, essencial
para o aparelhamento do sistema de satde, quanto na frente econdmica.

Nesse sentido, avalia-se a medida como positiva sob o prisma da anélise custo beneficio, dados
custos baixos para beneficios relevantes.

d) ponderagdo do possivel prejuizo para a atividade de fiscalizag3o; e,
R.: Ndo se identificou prejuizo a atividade de fiscalizagdo da ANTT, vez que a verba de fiscalizagdo
nao é aplicada diretamente a atividade, mas apenas de forma mediada, via Or¢amento da Uni&o.

Assim, sendo a atividade de fiscalizagdo custeada pelo orcamento préprio da ANTT, ja consta dos
autos manifestagcdo no sentido da auséncia de risco a sustentabilidade financeira da Autarquia, nos
termos do DESPACHO CODAR (3277986), a saber:

Assim, em resposta ao Despacho SUDEG (anexd3269575), tendo em vista todas as consideragdes
expostas e pautando-se no adimplemento, por parte das concessionarias optantes, dos termos
contidos na Resolucdo da ANTT, a CODAR/GEOREF vislumbra que nao havera impactos quanto a
sustentabilidade financeira desta Agéncia Reguladora face a postergacdo de tais taxas de
fiscalizacao.

e) indicacdo de outros itens contratuais passiveis de flexibilizago.

R.: No momento ndo foram identificados outros itens passiveis de flexibilizacdo, os quais, em
surgindo, demandaréo analise técnica individualizada, tal qual realizada no presente.

Nestes termos, nota-se que os questionamentos formulados foram respondidos,
restando demonstrado que a medida possui fundamento técnico, encontra-se alinhada com outras
politicas publicas para enfrentamento aos efeitos econémicos decorrentes da pandemia de COVID-
19, ndo implica riscos adicionais ao cumprimento da obrigacdo que ora se pretende flexibilizar e
apresenta-se como positiva sob o prisma da analise custo beneficio.



Por sua vez, verifica-se que a proposta original é de postergacdo das competéncias de
abril, maio e junho de 2020. Entretanto, nota-se que o prazo para pagamento da competéncia abril
praticamente ja expirou, razdo pela qual, para se manter a efetividade da proposi¢do, mostra-se
oportuno que o adiamento se aplique as competéncias maio, junho e julho.

Em razédo desta constatacao, por meio do DESPACHO DMM3445543 foi solicitada nova
manifestacdo da Superintendéncia de Gestdo Administrativa, no que se referem aos possiveis
impactos quanto a sustentabilidade financeira desta Agéncia Reguladora face ao ndo recolhimento da
taxa em questdo, agora para a hipétese da postergacdo ser deferida em relagdo as competéncias
de maio a julho.

Como resposta ao referido questionamento, foi exarado o DESPACHO GEORB446508,
onde restou informado que “a mudanca do periodo em questdo nio altera de forma significativa a
manifestacido desta unidade contida no Despacho CODAR (3277986), desde que as parcelas
suspensas sejam arrecadadas ainda neste exercicio, distribuidas nos demais meses de 2020, em
observancia ao principio da anualidade orcamentaria”.

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos
argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso Il, § 12, da
Lei n° 9.784, de 1999, entendo presentes os requisitos para aprovacdo da postergacdo
do recolhimento da verba de fiscalizacdo das concessionarias federais de infraestrutura
rodoviaria referente as competéncias de maio, junho e julho de 2020, na forma contida na MINUTA
DE RESOLUCAO DMNMB284281, onde se propde a vigéncia imediata da norma, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto n° 10.139, de 2019, dada a natural urgéncia requerida para o
disciplinamento da matéria, que diz respeito ao enfrentamento dos efeitos econdémicos negativos
decorrentes da pandemia de COVID-19 .

Por cautela, entendo conveniente que se determine a SUINF que, a cada 30 dias,
reavalie a situacdo das concessoes, de modo a se aferir se subsistem os efeitos econémicos negativos
causados pela pandemia de COVID-19, notadamente se mantido o baixo fluxo de veiculos, principal
motivo da postergacao ora deferida.

Caso nao haja alteragdo do cenario atual, proponho que fique autorizada a manutengao
do diferimento dos recolhimentos, pelo prazo maximo de 90 dias.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

Com estas consideracgdes, VOTO:

1) pela postergacao do recolhimento da verba de fiscalizagao prevista em contratos de
concessdo federal de infraestrutura rodoviaria referente as competéncias de maio, junho e julho de
2020, devendo as parcelas postergadas serem pagas, de forma proporcional, mediante acréscimo ao
valor das parcelas vincendas referentes as competéncias de agosto a novembro de 2020, com a
devida correcao monetaria; e,

Il) para que se determine a SUINF que, a cada 30 dias, reavalie a situacido das
concessoes, de modo a se aferir se subsistem os efeitos econémicos negativos causados pela
pandemia de COVID-19, ficando autorizada a manutencdo do diferimento dos recolhimentos, pelo
prazo maximo de 90 dias, no caso da manutencao do cenario atual.

Brasilia, 20 de maio de 2020.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

MURSHED MENEZES ALI

Diretor

'_l_ Documento assinado eletronicamente por MURSHED MENEZES ALI, Diretor, em 26/05/2020, as
Je‘- L‘j 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®

assinatura

eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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