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ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se da proposta de Resolugdo para instituir o uso de ferramentas de
videoconferéncia e outros meios eletrénicos, em substituicdo as sessdes presenciais de audiéncias
publicas e reunides participativas, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da covid-19.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A proposta foi apresentada pela entdo Superintendéncia de Governanga Regulatoria-
SUREG, que, com a publicacio daRESOLUCAO N° 5.888, DE 12 DE MAIO DE 20260ovo Regimento
Interno da ANTT, foi incorporada a Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulacdo
Institucional - SUART.

Em face do quadro ocasionado pela pandemia da Covid-19, que trouxe como
consequéncia a paralisagdo de Processos de Participagdo e Controle Social, os representantes do
Férum de Regulacgdo, instituido pela Portaria DG/ANTT n° 88, de 29 de marco de 2019 consideraram
oportuno apresentar a Diretoria Colegiada uma proposta de normativo, tendo por finalidade instituir
o uso de ferramentas de videoconferéncia e outros meios eletrénicos em substituicdo as sessoes
presenciais de Audiéncias Publicas e Reunides Participativas, enquanto perdurar o estado
de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19.

Neste contexto, foi elaborada a NOTA TECNICA ANTT 1714 (doc. SBR62719)
apresentando os argumentos que sustentam a necessidade de regulamentar um procedimento
alternativo do Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS a realizacido das sessdes presenciais
de Audiéncias Publicas e Reunides Participativas, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
publica da pandemia.

Dentre os argumentos apresentados na referida Nota Técnica, destaca-se a necessidade
do distanciamento social recomendada pelas autoridades sanitarias competentes como parte de um
conjunto de medidas que levariam a evitar a aceleragdo da dissemina¢do do novo coronavirus,
conforme se depreende do trecho abaixo, retirado do Boletim Epidemiolégico emitido pelo
Ministério da Saude em 06 de abril de 2020:

Assim, a aplicacdo de medidas de Distanciamento Social Seletivo ou Ampliado sdo as Unicas

estratégias para tentar atrasar a disseminagdo do virus, reduzir o impacto da doenca e permitir a
estruturacao, reorganizacio ou recuperagao do sistema de satide.

Argumentou, também, que em razido do quadro excepcional de pandemia, o Diretor
Geral em exercicio da ANTT, editou aPortaria n°® 127, de 26 de marco de 2020, estabelecendo as
medidas de prevencdo e reducido do risco de contdgio da Covid-19, no ambito das unidades da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a viger enquanto perdurar este estado de
emergéncia de salde publica. O art. 9° da Portaria n°® 127, de 26 de marco de 2020 dispde que:
Art. 9° Fica suspensa a realizacdo de eventos e reunides presenciais que nao se fizerem

estritamente necessarias, adotando-se, excepcionalmente o uso de teleconferéncia ou
videoconferéncia, ou qualquer outra ferramenta de comunicacgéo virtual.

Tem-se que a _Resolucdo n°® 5.624, de 21 de dezembro de 2017, define no art. 2°, que
dois instrumentos de Participacido e Controle Social, nomeadamente a Reunido Participativa e a

Audiéncia Publica, preveem a realizacdo de sessbes presenciais. Contudo, tendo em vista as praticas
recomendadas pelas autoridades sanitarias visando combater a proliferacdo do novo coronavirus,
mesmo que se falasse em realizacdo de sessdes presenciais, ter-se-ia como consequéncia uma menor
participacdo da sociedade na discussdo das propostas de atos normativos submetidas a Audiéncias
Publicas, devido a limitacido imposta na lotacdo (para manter distanciamento de 2 (dois) metros entre
as pessoas), ou impossibilidade de deslocamento de pessoas de outras cidades (malha aérea foi



drasticamente reduzida), comprometendo-se, assim, o objetivo do PPCS. Entretanto, o art. 29 prevé a
possibilidade de realizagdo de eventos de participacdo social, inclusive sessbes presenciais de
audiéncias publicas e reunides participativas, com o auxilio de tecnologias de informacdo e
comunicagao, tendo-se em conta reducéo dos custos e o aumento da participacdo de interessados.

No que diz respeito a necessidade de submissido da proposta ao PPCS e a realizagdo da

Andlise de Impacto Regulatério - AIR, a SUREG argumentou‘a situagdo excepcional decorrente da
pandemia da Covid-19 requer a adog¢do de medidas emergenciais. Com efeito, o art. 7° da Resolugdo
n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, prevé a possibilidade de a ANTT invocar outras razées, além das
previstas nos incisos | a 1V, para justificar a dispensa de Consulta ou Audiéncia Publica" e que "a
obrigatoriedade de elaboracdo da AIR pode ser dispensada, entre outros casos, em situagées de
urgéncia. Ou seja, no que tange a AIR, hd previsdo de dispensa da andlise quando o assunto exigir
celeridade de decisdo, visando rapidez nos efeitos do normativo em situacées criticas ou
emergenciais". Com o advento da publicacdo do novo Regimento Interno, tal pratica mantém-se
legitima conforme se verifica a seguir:

Art. 98. Nao é obrigatoria a realizacdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes

casos, dentre outros:

| - proposta de alteragdes formais em normas vigentes;

Il - consolidagao de normas vigentes;

Il - edigdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

IV - edigdo ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizacao interna da ANTT; e

V - urgéncia justificada.

§1° A dispensa tratada no caput devera ser motivada e aprovada pela Diretoria Colegiada.

()

§3° Entende-se por urgéncia as matérias que demandem resposta, de modo imediato ou célere, em
virtude da existéncia de risco iminente ou de grave dano a salde, a seguranca, ao meio ambiente, a
economia ou a sociedade ou necessidade de pronta edi¢do de ato normativo em funcao de prazo
definido em instrumento legal superior..

Art. 114. A Diretoria Colegiada podera dispensar, desde que motivadamente, a apresentacio da
Analise de Impacto Regulatorio nos seguintes casos: | - urgéncia, nos termos do §3° do art. 98 ; I -
atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigaces definidos em instrumento legal
superior que nao permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatérias; e Il - atos
normativos de notério baixo impacto.

Instada a se manifestar quanto a juridicidade da proposta apresentada, a PF-ANTT por
meio da NOTA N. 00096/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (doc. SE3336303), entendeu que nio ha duvidas
acerca da juricidade formal e material no Processo. Quanto a juridicidade formal, evidenciou que a
"Diretoria Colegiada possui a competéncia normativa para expedir diretrizes funcionais e operacionais
para exercicio regular da missdo regulatéria pelos agentes desta autarquia (art. 28, Lei n°10.233/2001;
art. 4°, Lei n° 9.986/2000; art. 15, VIII do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo n°
5.888/2020)". Ja, quanto a juridicidade material afirmou ndo haver vicio de legalidade, pois "a
situacdo de excepcionalidade justifica que a Diretoria, enquanto érgdo mdximo da Agéncia, discipline
procedimentos especiais para implementar com maior efetividade os mecanismos de PPCS."Ademais,
ratificou o posicionamento da SUREG de se tratar de hipdtese de dispensa de realizacdo de Audiéncia
Publica e de elaboragao de Analise de Impacto Regulatério.

Dessa forma, entende-se que a presente proposta atende aos interesses da Agéncia e
da sociedade por, a um sé tempo, viabilizar a continuidade dos projetos que constam na Agenda
Regulatéria da ANTT, seguindo os cronogramas definidos e o planejamento das Unidades
Organizacionais, além de permitir que a sociedade exerca o controle social sobre os atos da Agéncia
submetidos ao rito das Audiéncias Publicas.

No que tange a submissdo da proposta ao PPCS e avaliacdo da AIR, acolho a proposta
da SUREG para dispensa-las, por entender que as justificativas apresentadas, e fundamentadas nas
normas vigentes, sustentam esta decisao.

Diante do exposto, considerando os argumentos técnicos e juridicos, verifica-se que, de
fato, o uso de ferramentas tecnologicas para a realizacdo de eventos de participagdo social pode
ampliar a participacdo dos interessados, uma vez que nado estd sujeita as restricdes inerentes aos
locais fisicos (anfiteatros, auditérios, salas, etc), cuja lotacdo desde o inicio da pandemia do
coronavirus passou a ser limitada, devido a necessidade de distanciamento social entre as pessoas,
segundo recomendacdes das autoridades sanitarias competentes. Tal alternativa assegura, da mesma
forma, a eficacia na transparéncia e o cumprimento dos normativos no PPCS, razdo pela qual
proponho a Diretoria Colegiada a aprovacdo da proposta na forma contida na MINUTA DE
RESOLUCAO DMM (doc. SE3446100), onde se propde a vigéncia imediata da norma, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto n° 10.139, de 2019, dada a natural urgéncia requerida para o
disciplinamento da matéria, que diz respeito ao enfrentamento dos efeitos negativos decorrentes da
pandemia de COVID-19 .

4. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, VOTO por aprovar a edicdo da Resolucdo que dispde sobre a substituicdo
das sessdes presenciais de Reunides Participativas ou Audiéncias Publicas por sessdes publicas
transmitidas por meio de videoconferéncia ou outro meio eletrénico, em razdo do estado de
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19.

Brasilia, 19 de maio de 2020.



A Secretaria Geral, para prosseguimento

MURSHED MENEZES ALI
DIRETOR
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