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PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO
INSTAURADO EM FUNCAO DE REPRESENTACAO
DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
— AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP -
DECLARACAO DE INIDONEIDADE

SUPAS/ANTT
| 50500.110743/2012-76

PARECER N° 2.736/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, DE
01/04/2015 (FLS. 76 A 79).

. PELA APLICACAO DA PENA.
' A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I-DAS PRELIMINARES

1.  Trata-se de processo administrativo ordinario instaurado pela Superintendéncia de
Servigos de Transportes de Passageiros — SUPAS, com base em representa¢do encaminhada
pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 9° Regido Fiscal, em virtude
de possivel irregularidade do veiculo de placas CPJ-2106, de propriedade da empresa
AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n.° 12.103.308/0001-41,
que estarta transportando mercadorias estrangeiras sem comprovagéo de sua introdugio regular
no pais.

I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2. ASuperintendéncia Regional da Receita Federal na 9° Regifio Fiscal, através da Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Foz de Iguacu/PR, apresentou Representacdo a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, de 24/05/2012 (fls. 02 a 19), em desfavor da
empresa AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob n° 12.103.308/0001-
41, tendo em vista fiscalizag8io realizada em 07/03/2012, em que o veiculo de placas CPJ-2106,
de propriedade da referida empresa, estaria transportando mercadorias estrangeiras sem
comprovagdo de sua introdugdo regular no pais.

3.  Apo6s a andlise da documentacdo, a Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros — SUPAS emitiu a Nota n® 281/2014/SUPAS/ANTT, de 30/05/2014 (fls. 25 a 28),
informando que a época das ocorréncias, a empresa AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP
“é aqutorizatdria dos servigos de fretamento perante a ANTT, e teve seu Certificado de Registro
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para Fretamento emitido em para o periodo de 16/05/2011 a 28/04/2013 — doc. 1. Ressalte-se
que o veiculo de placa CPJ 2106 estava cadastrado na frota da referida empresa na data da
fiscalizagdo — doc.2.”

4,  Apos proceder a andlise dos autos, a SUPAS informou que a conduta da empresa
AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP “enquadra-se nos §§ 1°e 5°do art. 36 do Decreto
n’® 2.521/98 que prevéem a penalidade de declaracdo de inidoneidade para a empresa que
utilizar o termo de autorizag¢do para fretamento continuo, eventual ou turistico para a prdtica
de qualquer outra modalidade diversa da que lhe foi autorizada, bem como no art. 86, inciso
VI, que impde essa mesma sangdo a transportadora que praticar servigo ndo autorizado ou
permitido, qual seja, transporte de mercadorias.”

5. Diante disso, a SUPAS concluiu que deveria ser constituida comissfio de processo
administrativo, com fulcro na Resolugdo ANTT n° 442, de 2004, vigente & época, para
promover a apura¢do dos fatos apontados, referente a empresa AGUIATUR TRANSPORTES
LTDA EPP, assegurando o exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa.

6. A SUPAS constituiu Comissdo Processante, conforme Portaria n. ° 561, de 05/11/2014
(fls. 31), para apurar os fatos apontados no processo 50500.110743/2012-76 e apensos,
indicando, ao final dos trabalhos, as providéncias a serem adotadas.

7.  Os trabalhos da Comissdo Processante foram iniciados em 07/11/2014, conforme Ata de
Deliberaggo (fl. 32 e f1.42), tendo deliberado por:

“a) que o procedimento a ser adotado no presente processo administrativo serd o
descrito nas Resolugdes n’s. 56/2002 e 442/2004 desta Agéncia, no Decreto n®. 2.521, de
1998, na Lei n° 10.233, de 2001, na Lei n° 9.784, de 1999, e as possiveis penalidades
serdo aplicadas conforme $§$1°e 5°do art. 36, art. 86 do Decreto 2.521/1998 bem como,
inc. IV do art. 78-A e 78-1da Lei 10.233/2001;

b) que na apuragdo dos fatos seja assegurado o sigilo necessdrio, nos termos do artigo
78-B, da Lei n’ 10.233, de 2001 e Resolugdes n’s. 056/2002 e 442/2004, da Diretoria da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

¢) por expedir Notificagdo para a empresa Aguiatur Transportes Ltda. EPP., dando-lhe
imediato conhecimento da instauragdo deste processo administrativo pelo correio
eletrénico cadastrado no Sisfret, e no caso de ndo abertura, intimar a empresa por meio
da publicagdo de edital no DOU e na pagina da ANTT para, em conformidade com o
inciso LV da Constitui¢do Federal, acompanhar o procedimento em todos os seus termos
e exercer o seu pleno direito de defesa, bem como apresentar defesa prévia e protestar
pelas provas que pretende produzir, caso julgue necessdrio, no prazo regulamentar de
30 (trinta) dias.”

8.  Tendo em vista a Deliberacdo da Comissdo Processante, acima referida, a Intimag&o Via
Correio Eletronico (R-Post), datada de 12/11/2014 (fls. 33 e 34; 43 e 44), foi encaminhada ao
enderego eletronico da empresa AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP em 24/11/2014.
N#o obstante, ndo constou a abertura do referido arquivo de Mensagem Eletrdnica.
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9.  Desta forma, remeteu-se a Notificagdo por via postal, tendo sido o primeiro documento
encaminhado devolvido 8 ANTT em vista de lapso no endere¢o (CEP) da empresa AGUIATUR
TRANSPORTES LTDA EPP, conforme se observa dos documentos acostados as fls. 37 a 40.

10. A Notificagdo foi encaminhada para o enderego correto da empresa AGUIATUR
TRANSPORTES LTDA EPP, como demonstra o0 AR — Aviso de Recebimento a fl. 41. N3o
obstante, a Notifica¢do ndo foi recebida pelo destinatario, ap6s trés tentativas de entrega dos
CORREIOS, conforme verifica-se em apontamento constante de envelope (fls. 53).

11.  Assim, a Comissdo de Processo Administrativo promoveu a notificagdo da empresa
AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP., mediante publicagdo de Edital de
Intimag&o/Notificagdo no Didrio Oficial da Unifio e no sitio eletrénico da ANTT, em
30/01/2015 (fls. 54 e 55).

12.  Em reunidio da Comisséo de Processo Administrativo, realizada em 02/03/2015, cuja ata
encontra-se a fl. 56, registrou-se que ndo foi apresentada defesa prévia pela empresa
AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP., tendo os membros da comissdo deliberado por
intimar a referida empresa para apresentacéo de alegacGes finais, no prazo regulamentar de 10
(dez) dias.

13. A Intimagdo Via Correio Eletrdnico (R-Post), de 02/03/2015 (fl. 57), correspondente a
nova Deliberacéo da Comissdo Processante, foi encaminhada & empresa supramencionada, por
meio de Mensagem Eletronica de 03/03/2015 (fl. 58). Entretanto, nfo hé indica¢dio quanto a
abertura da Mensagem pelo destinatério.

14. Em 11/03/2015 foi publicado Edital de Intimac&o/Notificagdo (fls. 61 e 62) no DOU e no
sitio eletronico da ANTT, concedendo a empresa AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP.,
o prazo legal de 10 (dez) dias, contados da publicac8o, para apresentacdo de alegacdes finais.

15. Nesse interim, em virtude de solicitagdo apresentada pela presidente da Comissdo de
Processo Administrativo, adveio a Portaria n° 099, de 05/03/2015, por meio da qual a SUPAS
prorrogou por 120 (cento e vinte) dias o prazo para conclusio dos trabalhos da CPA.

16. Em 26/03/2015, a Presidente da Comissdo Processante exarou Certiddo (fl. 63) por meio
da qual certificou o decurso de prazo para apresentagiio de AlegacOes Finais pela empresa
AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP.

17. Em 26/03/2015 a Comisséo de Processo Administrativo apresentou o Relatério Final (fls.
66 a 72), tendo se manifestado da seguinte forma:

“8. Da andlise fdtica dos autos, constatou-se que o veiculo de placas CPJ-2106 foi
fiscalizado aos 07.03.2012 e constatado que estava transportando mercadorias
estrangeiras sem comprovagdo de sua introdugdo regular no pais.

()

11. O artigo 24, inciso IV, da Lei n° 10.233, de 2001, conferiu a ANTT a atribui¢éo de
elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo do servigo de transporte.
Sendo assim, com base nesse dispositivo, foi editada a Resolugdo ANTT n° 1.166, de
2005, que estabeleceu que a empresa que pretendesse prestar os servigos especiais de
Jretamento eventual ou turistico, deveria se cadastrar perante esta Agéncia, por
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intermédio de requerimento para a emissdo do Certificado de Registro para Fretamento
— CRF.

12. Quando da formalizagdo da pretensdo relacionada com o cadastramento para a
prestagdo de servigos de transporte no regime de fretamento, o interessado teve prévio
conhecimento das normas peculiares a espécie, inclusive quanto as vedagdes impostas
aos transportadores, especialmente as insertas nos pardgrafos 1° e 5° do artigo 36 do
Decreto n®2.521, de 1998, e inciso VI, do artigo 86, do mesmo decreto.

()

14. Faz-se oportuno lembrar que a empresa tem conhecimento da obrigatoriedade legal
de recusa de transporte de coisa ndo permitida. Esta é a norma do artigo 747 do Cédigo
Civil, in verbis, da qual ndo pode se escusar (LINDB, artigo 3°):

Art. 747. “O transportador deverd obrigatoriamente recusar a coisa cujo
fransporte ou comercializa¢do ndo sejam permitidos, ou que venha
desacompanhada dos documentos exigidos por lei ou regulamentos”

15. As definigdes citadas nos incisos 1I, IIl e XI, do artigo 3° do Decreto n° 2.521, de
1998, do conhecimento do transportador, ndo deixam duvidas quanto aos limites da
atividade de transporte de passageiros e elucidam a controvérsia que se instalou acerca
do transporte de bagagens, sendo vejamos:

“Art. 3° para fins deste Decreto considera-se:

()

II-bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte
de bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do
compartimento de passageiros;

IIl — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

()

XI—fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado d pessoa ou a um grupo
de pessoas, em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas
transportadas, por viagem, com prévia autorizacdo ou licenga da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,””

16. A representacdo em desfavor da empresa Aguiatur Transportes Ltda. descreve
ocorréncia de transporte de mercadorias de origem estrangeira, introduzidas
clandestinamente no pais e desacompanhadas de provas de sua importagdo regular,
possivelmente, visando a prdtica de comércio. Destaca-se também que, dentre as
mercadorias apreendidas foram encontrados 03 (trés pneus para automével e 01(um)
prneu para moto, sendo as partes de automoveis expressamente excluidas, pela legislagdo
aduaneira, do conceito de bagagem, razdo pela qual sua introdugcdo em territério
nacional deve ser necessariamente realizada por procedimento regular de importagdo.
Ademais foram encontrados medicamentos, sem a devida autoriza¢do do Ministério da

Satide, conforme art. 10 da Lei n°. 6.360/76. ‘{
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17. A Resolugdio n® 1.166, de 2005, estabeleceu que:

“Art. 45. Na prestag¢do do servigo objeto desta Resolugdo, a bagagem deverd
estar devidamente etiquetada e vinculada ao Passageiro.

$1° O controle de identificagcdo da bagagem transportada no bagageiro serd feito
por meio de tiquete de bagagem, fornecido pela autorizatdria, em trés vias sendo
uma fixada a bagagem, outra destinada ao passageiro e a terceira anexada a
relagdo de passageiros.”

“Art. 46. E vedado o transporte de:

III — produtos que configurem trdfico de drogas e de entorpecentes, contrabando
ou descaminho;

V — bagagem desacompanhada e de encomenda e mercadoria.”

“Art. 47. As bagagens ndo identificadas, encomendas e mercadorias sdo de
responsabilidade do transportador, inclusive quanto a sua ilicitude. ”

18. Referida situagdo configura infragdo punivel com a pena de declara¢do de
inidoneidade e consequente cassagdo do registro cadastral do transportador, nos termos
dos artigos 35 e 36 do Decreto n°2.521, de 1998, sendo vejamos:

()

26. Assim, em estreita observdncia ao prazo estabelecido para a entrega do relatdrio, na
Sforma da Portaria n° 561/2014, tendo a presente Comissdo de Processo Administrativo
Jormado sua livre convicgdo e seguranca a respeito dos fatos relatados nestes autos, de
acordo com as razdes acima esposadas, sugere a essa Diretoria Colegiada:

a) A aplicagdo de pena de declaragdo de inidoneidade a empresa Aguiatur Transportes
Ltda. por prazo a ser fixado em decisdo;

b) Apds exarada a decisdo, seja a mesma comunicada a Aguiatur Transportes Ltda.
¢) Seja dada ciéncia ao orgdo denunciante.”

Os autos foram submetidos & Procuradoria Federal junto a esta Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres — PF/ANTT, que se pronunciou por intermédio do Parecer n°
2.736/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, de 01/04/2015 (fls. 76 a 79), tendo se posicionado no
seguinte sentido:

()

6) Inicialmente, registro a observdncia do devido processo legal, tendo sido assegurado
amplo contraditorio e irrestrito direito de defesa.

7) Quanto ao mérito, assiste razdo a Comissdo, visto que ndo hd que se confundir as
atividades operacionais do servigco publico autorizado, de competéncia da
Transportadora, com as atividades de policia ou de exercicio do poder de policia, cuja
competéncia indelegdvel é atribuida aos agentes publicos.
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19.

8) No caso em aprego o que se atribui como irregularidade da Transportadora é de néo
ter, por seus prepostos, exercido as atividades operacionais do servigo autorizado
previstas no art. 73, do Decreto n. 2.521/1998, e recusado aquelas bagagens que ndo
Jfossem permitidas ou que ndo estivessem acompanhadas dos documentos exigidos por lei
ou regulamento (art. 747, do CCB). Nesse sentido, prescrevem os referidos dispositivos:

()

10) E preciso enfatizar que quando a iniciativa privada exerce um servigo publico,
mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, é investida dos poderes/deveres
operacionais do prdprio servi¢o publico que lhe foi delegado. Esses poderes/deveres ndo
envolvem qualquer agdo ou atuagdo de policia, mas podem assim ser considerados, desde
que na mesma pessoa se concentre o titular e o executor do servigo publico.

()

12) Assim, quando o servigo publico é executado, ndo diretamente pelo Poder Publico,
mas sim pela iniciativa privada, o Concessiondrio, Permissiondrio ou Autorizatdrio é
investido de algumas atribuicdes que seriam préoprias do Poder Publico executar, caso
estivesse prestando diretamente o servigo publico delegado.

13) Entre elas, afigura-se, inequivocamente, o poder/dever de verificar se a bagagem e
o seu conteudo estdo de acordo com a disciplina legal em vigor, e caso ndo esteja,
convocar a autoridade publica para a autuagdo do passageiro transgressor. No primeiro
momento — verificagdo da bagagem — estamos no dmbito da execug¢do operacional do
contrato de transporte, de responsabilidade do Transportador. No segundo — autuagéo
do passageiro transgressor — trata-se do exercicio do poder de policia administrativa, de
competéncia dos agentes publicos.

()

15) O que se imputa a Transportadora ndo é a propriedade das mercadorias
apreendidas, mas o seu Iransporte que, no caso, fez-se em desacordo com as regras
legais.

16) Portanto, ndo restou afastada a infragdo imputada a Transportadora, mostrando-se
adequadamente fundamentado o Relatério Final apresentado, até porque a farta

descrig¢do dos fatos contidos nos autos demonstram a inobservincia da legislagdo que
disciplina o servigo publico que lhe foi autorizado.

(.‘) »
Segundo Despacho S/N da Geréncia Técnica de Assessoramento — GETAE/SUPAS,

datado de 18/04/2016 (fl. 81), o presente processo ficou sobrestado até pronunciamento da
PF/ANTT quanto a consulta formulada, no &mbito do Processo 50500.118933/2016-65, acerca
do processamento de autos de infragfo lavrados pela Receita Federal, e sua conversdo em
Processo Administrativo Simplificado.

20.

Mediante Despacho n° 620/2017/GETAE/SUPAS, de 19/10/2017 (fl. 86) a

GETAE/SUPAS informou que “Por meio de Nota n® 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 82
e ss., a PF/ANTT orientou pela manutengdo da tipifica¢do da conduta infracional das empresas
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que transportam mercadorias com nitido intuito comercial nas disposi¢cdes do art. 36 do
Decreto n° 2.521/98, mesmo que as bagagens estejam devidamente identificadas.”

21. Finalmente, em observancia ao disposto na Portaria n°® 342, de 05/07/2017, do Diretor-
Geral desta Agéncia, a SUPAS apresentou o Relatério a Diretoria (fls. 87 a 89), por meio da
qual sugeriu a esta Diretoria Colegiada:

“a) A aplicagdo de pena de declaragdo de inidoneidade a empresa Aguiatur Transportes
Ltda., EPP., CNPJ n°12.103.308/0001-41.”

III - DA PROPOSICAO FINAL

22. Considerando o exposto, tendo em vista as manifesta¢cdes da SUPAS e da PF/ANTT
constantes dos autos, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a minuta de Resolugio
apresentada em anexo, para aplicar a empresa AGUIATUR TRANSPORTES LTDA EPP.,
inscrita no CNPJ sob o n. ° 12.103.308/0001-41, a pena de Declarag8o de Inidoneidade, pelo
prazo de 03 (trés) anos, em conformidade com os §§1° e 5° do artigo 36, e o Inciso VI do artigo
86, ambos do Decreto n° 2.521, de 20/03/1998, bem como o artigo 61, Inciso IX da Resolugdo
n°® 4.777, de 06/05/2015, c¢/c o artigo 78-A, Inciso V da Lei n°® 10.233, de 05/06/2001.

Brasilia, 12 de janeiro de 2018.

MARCELO VINA DPRADO
Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 12 de janeiro de 2018.
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