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Diretor Marcelo Vinaud
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PEDIDO DE RECONSIDERACAO INTERPOSTO
PELA EMPRESA TMT TUR TRANSPORTES E
LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME -
CONVOLACAO DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE EM PENA DE MULTA

SUPAS/ANTT
50500.116559/2010-78

PARECER N° 01841/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, DE
30/08/2017 (FLS. 198 E 199) E DESPACHO N°
11667/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, DE 06/09/2017 (FL.
200).

PELA CONVOLACAO DA PENA DE INIDONEIDADE
EM MULTA.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I-DAS PRELIMINARES

1.  Trata-se de processo administrativo ordindrio instaurado pela Superintendéncia de
Servigos de Transportes de Passageiros — SUPAS, com base em representagdo encaminhada
pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 9° Regifo Fiscal, em virtude
de irregularidade do veiculo de placas JJC-0791, de propriedade da empresa TMT TUR E
LOCADORA DE VEICULO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 08.898.599/0001-34, que
estaria transportando mercadorias estrangeiras sem comprovagéo de sua introdugdo regular no
pais.

2.  Tendo em vista que no dmbito dos autos foi aplicada a penalidade de Declaragéo de
Inidoneidade & referida empresa, por meio da Resolugdo ANTT n° 4.555, de 28/01/2015 (fl.
119 e 120) a sociedade empresaria apresentou PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

3. Inconformada com a Decisdo proferida pela Diretoria Colegiada desta Agéncia
Reguladora, consubstanciada na edig@o da Resolugcdio ANTT n° 4.555, de 28/01/2015, por meio
da qual aplicou 8 TMT TUR E LOCADORA DE VEICULO LTDA a pena de Declaragdo de
Inidoneidade, aquela empresa apresentou, mediante documento protocolado sob n°
50500.369594/2015-01, em 27/11/2015 (fls. 130 a 165) PEDIDO DE RECONSIDERACAO.

4. O referido PEDIDO DE RECONSIDERACAO foi objeto de anélise pela Geréncia de
Técnica de Assessoramento — GETAE, vinculada a Superintendéncia de Servigos de Transporte
de Passageiros — SUPAS, tendo aquela érea técnica expedido a Nota Técnica n°
481/GETAE/SUPAS/ANTT/2017,de 27/07/2017 (fls. 187 a 191), manifestando-se da seguinte
forma:

()

4. As empresas autuadas por prdtica de infragdo fiscal, com base no art. 75 da Lei n°
10.833/2003 e na Instrugdo Normativa SRF n° 366/2003, submetidas a processo
administrativo fiscal perante a Secretaria da Receita Federal, podem também ser
autuadas pela ANTT, se configurada infracdo ao seu regulamento. Para tanto, a Receita
Federal encaminha as respectivas representacdes a esta Agéncia, conforme dispde o art.
75, § 8% daquela Lei, bem como o art. 9° desta instrugdo normativa, para ado¢do das
providéncias aqui cabiveis:

()

5. A remessa se justifica por que a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita
Federal a empresa possui natureza fiscal. No dmbito da ANTT, de forma independente,
¢ verificada a ocorréncia de infragdo ao Decreto n®2.521/1998 e as suas resolugdes, por
se tratar de regras atinentes ao transporte de passageiros, e ndo a matéria tributdria.

()

10. O enquadramento é reforgcado pela Lei n° 10.233, de 2001, que, em seu art. 78-4,
com redagdo dada pela Medida Provisoria n®2.217-3, de 4 de setembro de 2001, dispée:

“Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos
no contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o
responsadvel as seguintes sangoes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

()

1V — declaragdo de inidoneidade”

11. Por incidéncia desses dispositivos, a requerente foi submetida a Processo
Administrativo ordindrio no dmbito da ANTT, portanto, a medida é legitima.

12. No entanto, importante destacar que, no que tange as infragdes administrativas em
geral, ndo hd uma rigidez ou tipificagdo fechada acerca da penalidade a ser aplicada.
Nesse sentido, importante transcrever os art. 78-D da Lei n° 10.233/2001, vejamos:
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5.

Art. 78-D. Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, 0s
antecedentes do infrator e a incidéncia genérica ou especifica.

()

18. No entanto, o caso dos autos revela que a autorizatdria identificou as bagagens,
sendo possivel apontar os reais proprietdrios das mercadorias ingressadas
irregularmente no pais, o que, em tese, pode afastar a responsabilidade da empresa.

()

22. Importante ressaltar ainda que idéntica infra¢do ja foi discutida no Processo n°
50500.118133/2010-59, instaurado em face da mesma empresa. Na oportunidade, restou
aplicada a penalidade mais grave prevista em lei, conforme Resolu¢do ANTT n°.
4.235/13.

23. Convém levar em consideragdo também que, pela cronologia dos fatos, ao invés da
reincidéncia, o caso se caracteriza como verdadeira continuidade delitiva, jd que o
servigo ndo autorizado que aqui se imputa ndo é distinto do que se comprovou naqueles
autos. Sendo assim, a pena anterior logrou reprimir, ainda que parcialmente, a conduta
ora discutida.

24. Portanto, é essencial que seja sopesado esse fato para a mitigagdo do rigor da
previsdo contida no art. 86, VI, do Decreto n° 2521/1998, evitando a adocdo de
penalidade excessiva em face da empresa, ou a caracterizacdo do bis in idem.

25. Sendo assim, analisadas as circunstdncias do art. 78-D da Lei n° 10.233/2001, sem
olvidar o impacto da penalidade jd imposta a transportadora, recomenda-se a
convolacdo da pena de declaracdo de inidoneidade em pena pecunidria nos termos do
art. 4°da Resolucdo ANTT n° 233/2003.

()

27. Com base na formula acima e levando em consideracdo a frota habilitada no
Certificado de Registro de Fretamento vigente na data da infracdo objeto da instauracdo
do processo administrativo (fl. 182) a multa a ser imposta, caso ocorra a substituicdo da
pena de inidoneidade, serd de RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

(..)” (Sublinhei)

Os autos foram submetidos a analise da Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional

de Transportes Terrestres — PF/ANTT, tendo aquela é4rea juridica se manifestado por meio do
Parecer n° 01841/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 30/08/2017 (fls. 198 e 199), no seguinte
sentido:

()

11. No que se refere ao argumento de que a pena aplicada pela autoridade aduaneira foi
anulada por decisdo judicial, de modo que a empresa ndo deve ser considerada culpada
no presente ilicito, cumpre esclarecer que a decisdo utilizada pela recorrente, além de
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6.

ndo possuir efeito perante esta agéncia reguladora, refere-se a legislagdo aduaneira (Lei
n°10.833, de 2003), sendo distinta e especifica, pois regula direito de natureza diverso
do discutido neste autos. Nestes autos é discutida a responsabilidade da empresa, em
razdo do servigo publico delegado.

12. E neste ponto, os autos demonstram que, de fato, a empresa por seu preposto
transportou mercadorias de cunho comercial.

13. Assim, ndo hd como eximi-la de sua responsabilidade pelo transporte de tais
mercadorias, mesmo que o transporte tenha sido realizado por pessoa juridica diversa
contratada, sendo de sua responsabilidade os atos cometidos por seus prepostos perante
a ANTT, ja que ela detém a autorizagdo para realizar o servigo que lhe foi autorizado.

14. Sendo assim, ndo exercendo, por seus prepostos, as atividades operacionais do
servico autorizado previstas no art. 73, do Decreto n°. 2.521/1998, e recusado aquelas
bagagens que ndo fossem permitidas ou que ndo estivessem acompanhadas dos
documentos exigidos por lei ou regulamento (art. 747, do CCB), torna-se pelo ato
cometido.

15. Ademais, nos termos do Decreto n° 2.521/1998, se houver indicios de irregularidade
é dever do transportador verificar as bagagens, ainda que estejam devidamente
identificadas. Nesse sentido prescrevem os referidos dispositivos:

()

16. Ante o exposto, o processo encontra-se regular, cabendo a autoridade competente o
Jjulgamento do recurso, podendo convolar a pena de declaragdo de inidoneidade em
multa, se presentes as circunstdncias previstas no art. 78-D da Lei n° 10.233/2001 e art.
65 da Resolugdo n° 5.083/16, o que deverd ser devidamente motivado e justificado nos
autos.

17. Neste sentido, percebe-se que a SUPAS sugeriu a autoridade julgadora, por meio
da Nota Técnica n° 481/GETAE/SUPAS/ANTT/2017 (fls. 187-191v), a qual estd
devidamente motivada, a convolagio da pena de multa, nos termos do art. 4° da
Resolucio n’® 233, de 2003, e art. 78-D da Lei n° 10.233, de 2001, cabendo a Diretoria
Colegiada acatar ou ndo as razdes expostas pela drea técnica.” (Grifei)

Restituidos os autos & SUPAS, aquela Super1ntendenc1a apresentou o Relatorio a

Diretoria S/N, de 15/01/2018 (fls. 204 a 208), por meio da qual propds que a Diretoria
Colegiada desta Agéncia conheca o pedido de reconsideracdo interposto pela empresa TMT
TUR E LOCADORA DE VEICULO LTDA, dando-lhe provimento parcial, reformando a
decisgo da Resolugdo ANTT n° 4.555, de 28/01/2015, convolando a pena de inidoneidade em
pena de multa, no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

18.

ITI - DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto, tendo em vista as manifestagdes da SUPAS e da PF/ANTT

constantes dos autos, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada desta ANTT, no ambito
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de suas atribui¢des, conhega do Pedido de Reconsideragéio apresentado pela empresa TMT TUR
E LOCADORA DE VEICULO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 08.898.599/0001-34, para no
mérito, conceder-lhe provimento parcial convolando a pena de Declaragio de Inidoneidade,
aplicada mediante Resolugdo ANTT n°® 4.555/2015, em pena de multa no valor de R$ 6.500,00

(seis mil e quinhentos reais).

Brasilia, 18 de janeiro de 2018.

/A/k@’\ ~

¥ - J v X
MKECELO VINAUD PRADO
Diretor

£ 500 wessa Lucas
atricula SIAPE n° 01510837
Assessor
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