m DIRETORIA MARCELO VINAUD PRADO - DMV
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

'RELATORIA: DMV

TERMO:  VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

'NUMERO: 05112018

R " Comissdo de Processo Administrativo — CPA em face da empresa
| Q?JET(’: j - CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

ORIGEM:  SUPAS

PROCESSO:  50500.228416/2016-01

- Parecer n°® 02245/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 16/10/2017 (fls.
307 e 308) e Nota n° 02142/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de

'MANIFESTACAO
o 13/112017 (fls. 312 ¢ 313)

PRG:
_PROPOSICAO DMV:  PELO ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

' ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I DAS PRELIMINARES

1. Os autos em epigrafe originaram-se do Of. 24/2015, protocolado nesta Agéncia sob o n°
50500.186077/2016-71, em 19/05/2016 (fl. 04), por meio do qual a Associagdo Brasileira das
Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros — ABRATI relata, em suma, que a maioria das
transportadoras detentoras de liminares vem operando mercados de forma diversa da que the foi
deferida por decis@io judicial e nfio atende intmeras se¢Ges que constam de suas liminares,
contrariando disposi¢des da Resolugdo n°® 4.770/2015.

2. Diante dos fatos, aquela Associagio requereu a adogdo de procedimentos rigorosos de
fiscalizagdo sobre essas empresas e, na hipétese de constatadas as irregularidades denunciadas,
“que as respectivas Licengas Operacionais sejam revogadas e com a aplicagdo das demais
cominagdes previstas na legislagdo aplicavel.”
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3. Em razio da denuncia apresentada, os autos foram enviados a Superintendéncia de
Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, que ap6s o levantamento de todas as empresas
com autorizagfo judicial para operagdo, remeteu os autos & Superintendéncia de Fiscalizagéio —
SUFIS para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis.

4. Por meio do Despacho n°. 103/2016/SUFIS/GEFIS, de 27/05/2016 (fls. 12 a 19), a SUFIS
consignou que “percebe-se que todas as transportadoras listadas estdo descumprindo a decisdo
Judicial no que se refere a supressdo dos pontos iniciais e finais da linha (...)".

5. A Nota Técnica n° 334/2016/GETAE/SUPAS/ANTT, de 10/06/2016 (fls. 20/24)
recomendou que:

“21. Assim, considerando os indicios de que as empresas ndo operavam suas linhas
na forma concedida judicialmente, o que significa que estavam descumprindo a
decisdo judicial e ndo se enquadravam no periodo de transi¢do, sugere-se que, até
que se conclua os processos da apuragdo, com o contraditério e ampla defesa, as
LOP’s das empresas que foram constatados indicios de operagdo irregular deverdo
ser concedidas na forma em que foram autorizadas judicialmente e ndo na forma
solicitada pelas empresas, cujos mercados foram alterados com seus novos pedidos,
conforme previsto no art. 25 da Resolucdo n° 4770/2015, ja explicado nos itens 8/10.

22. Por ultimo, em razdo da apuragdio dessas possiveis irregularidades, a publicagdo
dos mercados remanescentes deverd se abster de incluir os mercados autorizados
Jjudicialmente até a conclusdo desses processos, para que, conforme o caso, sejam
oportunamente acrescidos aos mercados disponiveis.

23. Ante o exposto, sendo estas as informagdes que dispomos, submeto a presente nota
a consideragdo superior com a minuta de Deliberagdo, sugerindo o encaminhamento
dos presentes autos ao APGAB, para que a matéria seja submetida a deliberagcdo da
Diretoria Colegiada desta Agéncia.”

6. Diante disso, os autos do processo n® 50500.186077/2016-71 foram remetidos a
Procuradoria-Geral para manifestagdo, pelo que foi elaborada a NOTA n° 4109/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU, as fls. 28/29, “entendendo que a Minuta de Deliberagdo esta apta a ser
publicada, refletindo exatamente o que foi exposto pela SUPAS, ndo merecendo qualquer
observacdo quanto ao seu teor”.

7. Com base nas manifestacdes exaradas pelas areas técnica e juridica desta Agéncia, a
Diretoria Colegiada, por meio da Deliberagio n° 170 (fls. 45/46), de 22/06/2016, mais
especificamente de seu Art. 4°, determinou “a Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros — SUPAS que promova a instauragdo de processo administrativo para apuragdo dos
fatos”.

8. O Superintendente de Servigos de Transporte de Passageiros, por meio da Portaria n® 93,
de 29/06/2016 (fls. 49), designou o Servidor Jefferson Artur Sardeiro Bezerra dos Santos para
conduzir os Procedimentos de Averiguagdes Preliminares, instaurados em face das 30 empresas
ali arroladas, dentre as quais a empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, com

vistas & apuracgfo dos fatos apontados.
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9. Trata o presente processo da realizagdo de Procedimento de Averiguagdes Preliminares
relativas & empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, e posteriormente, do
Processo Administrativo Ordinario correlato.

IL. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

10.  Iniciando o Procedimento de Averigua¢Bes Preliminares, em 01/07/2016 foi proferido
Despacho pelo servidor designado (fls. 50), requerendo-se junto & Superintendéncia de
Fiscalizacgdo — SUFIS, informacdes sobre as infragdes imputadas a empresa CIDAO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, investigada nestes autos, tais como numero dos autos de
infragfio, local, data e demais documentos e esclarecimentos que possam influir na apuragdo da
pratica das infra¢6es objeto do processo.

11.  Por intermédio do Memorando n° 0420/2016/GEFIS/SUFIS, de 10/10/2016 (fls. 54 a 61),
a SUFIS disponibilizou as informagdes requeridas com relago & empresa CIDAO TRANSPORTE
E TURISMO LTDA.

12.  Com base nas informag¢des disponibilizadas, o servidor designado pela SUPAS apresentou
o Relatorio Circunstanciado, de 09/11/2016 (fls. 66 a 68), tendo se manifestado da seguinte forma:

()

11. O presente Procedimento de Averiguagdes Preliminares visa analisar, de forma
sumdria, os fatos imputados a empresa Ciddo Transporte e Turismo Lida. e, em
sequéncia, concluir pelo arquivamento do processo ou cabimento de eventual
Processo Administrativo Ordindrio, com garantia do contraditorio e da ampla defesa
necessdrios a uma possivel extingdo da Licen¢a Operacional — LOP, anteriormente
deferida a transportadora.

()

26. Partindo do obstdculo juridico quanto a revogagdo do ato de deferimento da LOP,
resta perquirir quais providéncias podem ser adotadas pela ANTT diante da
imputagdo de que as autorizatdrias judiciais estariam operando o servigo em
desconformidade com os termos da liminar/sentenca, descumprindo, portanto, um dos
requisitos para sua habilitagdo no periodo de transicdo, implicito no art. 69 da
Resolugdo n°4770/2015.

27. Em verdade, a contenda se resvala em apurar até que medida uma empresa
detentora de Autorizacdo Especial conferida administrativamente pela ANTT, em
situagoes equivalentes, teria sua LOP igualmente invalidada.

()

32. A respeito da pena de Cassagdo, vale citar o seguinte dispositivo da Lei n°
10.233/2001:

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracio grave, apurada em processo regular
instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar
a autorizagdo (Grifos acrescidos)
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33. Quanto a essa hipdtese, observa-se que foram lavrados 86 (oitenta e seis) autos
de infragdo no decorrer de 133 (cento e trinta e trés) fiscalizacdes realizadas, o que
correspondente a mais de 60% (sessenta porcento) de ocorréncias, na metodologia
adotada pela SUFIS. Por “fiscalizagdo” entende-se cada veiculo ou guiché a que
individualmente se dirigiu a atividade dos fiscais.

34. O numero ndo reflete o total de autos lavrados em face da empresa, mas somente
aqueles que retratam a inexecugdo total ou parcial das linhas, bem como condutas
relativas a execugdo do servico ou linha ndo autorizada durante ou a pretexto de
operagdo de linhas autorizadas, como bem observou o Memorando da SUFIS.

35. Ainda que de forma isolada, as infragcdes ndo configurem hipotese expressa de
Cassacdo do servigo, é inegdvel que o elevado percentual indica, a principio, que as
irregularidades da empresa extrapolam o mero casuismo e tém potencial para sua
tipificagdo como infracdo grave descrita no art. 78-H.

36. Mesmo ndo sendo hipdtese de revogacdo do TAR, ou da LOP, como ja sustentado
acima, a recente consolidacdo dessas infragdes sugere que, no caso dessa empresa, a
deniincia formulada pela ABRATI reflete a precariedade com que esses servigos vém
sendo prestados.

37. Ou seja, quando analisados de maneira global, os relatorios acostados indicam
um panorama que demanda maior atengdo desta Agéncia, o que, por ora, consiste na
instauracdo do Processo Administrativo Ordindrio a que se refere o art. 88 da
Resolugdo n° 5083/2016.

()

40. Assim, em cumprimento ao ato de delegagcdo consubstanciado na Portaria n°
93/SUPAS/2016, com estreita observdncia a Resolugdo n° 5083/2016, tendo formado
minha livre convicgdo a respeitos dos fatos relatados nestes autos, de acordo com as
razbes acima esposadas, sugiro ao Superintendente de Servigos de Transporte de
Passageiros:

a) A instauragdo do Processo Administrativo Ordindrio em face da empresa Ciddo
Transporte e Turismo Ltda.”

13. Tendo em vista a conclusio do Procedimento de Averiguagdes Preliminares, e
considerando as conclusdes advindas daquela etapa, a SUPAS, mediante Portaria n° 119, de
21/11/2016 (fl. 69), constituiu Comissgo de Processo Administrativo — CPA para apurar os fatos
apontados no presente processo. Segundo constou da referida Portaria, concedeu-se o prazo de 120
(cento e vinte) dias para conclusgo dos trabalhos e apresentagfio do Relatério Final pela CPA.

14.  Conforme se verificar da Ata de Reunifio e Deliberaggio de 30/11/2016 (fl. 70), a Comisséo
de Processo Administrativo deliberou expedir Notificagio para a empresa CIDAO
TRANSPORTES E TURISMO LTDA para apresentagfo de defesa no prazo de 30 dias, contados
do recebimento da notifica¢do. A referida Notificagdo, datada de 02/12/2016, consta as fls. 71 a
85 dos autos, e conforme consta do Aviso de Recebimento — AR dos CORREIOS (fls.86) teria
sido postada em 08/12/2016.
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15.  Nio obstante, o documento foi devolvido pelos CORREIOS a ANTT em 19/12/2016, com
apontamento de que o destinatario teria se mudado.

16.  Assim, a referida Notificacdo foi encaminhada por meio de Mensagem Eletronica, de
01/02/2017 (fl. 87) para o endereco eletronico do representante da empresa CIDAO
TRANSPORTES E TURISMO LTDA, tendo sido aberto na mesma data, conforme consta do
Recibo Registrado (fl. 88).

17. A empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA apresentou sua DEFESA em
24/02/2017, protocolada sob n° 50500.145384/2017-82 (fls. 89 a 162), tendo alegado, dentre
outros argumentos ¢ em apertada sintese, o cerceamento do direito a ampla defesa tendo em vista
que ndo foram juntados os autos de infragdo mencionados e informagdes sobre o andamento dos
respectivos autos, na fase de Procedimento de Averigua¢des Preliminares. Alegou que sem o
conhecimento das tipificagdes constantes dos autos de infragéo a sua defesa restaria prejudicada.

18.  Em face da DEFESA apresentada pela empresa, a Comisséo de Processo Administrativo,
em reunido realizada em 16/03/2017, cuja respectiva Ata de Reunifio e Deliberacdo encontra-se
apensada a fl. 163, deliberou por deferir o requerimento para realizagdo de oitiva de
testemunhas/depoimento de prepostos. Nesse sentido, estabeleceu-se a data de 29/03/2017 para tal
etapa, o que foi comunicado & empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA mediante
Mensagem Eletronica de 17/03/2017 (fl. 164).

19.  Em 28/03/2017, adveio Decisdo Judicial (fl. 166) da 17° Vara Federal da Segéo Judiciaria
do Distrito Federal determinando a suspensio do Processo Administrativo 50500.228416/2016-
01, inclusive da audiéncia agendada para 29/03/2017.

20. A empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA apresentou a complementaggo de
sua DEFESA em 29/08/2017 (fls. 171 a 299), propugnando pelo prosseguimento do feito, com
dispensa tacita e rentincia ao prazo para alegagdes finais (fl. 299-verso).

21. Por meio da Portaria n® 52, de 15/09/2017 (f1. 300), a SUPAS constituiu nova Comissdo de
Processo Administrativo para apuragfo dos fatos constantes dos autos.

22. A nova CPA apresentou o Relatério Final (fls. 301 a 304), por meio do qual acatou
parcialmente os argumentos apresentados pela empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, especificamente no que concerne a auséncia de ingresso nos terminais, tendo manifestado
que:

“39. Aqui a empresa reitera fatos jG relatado em outros processos semelhantes
conduzidos por esta Comissdo: a dificuldade de obtengdo de guichés e plataforma em
terminais rodovidrios pais afora, por diversas razdes. Especula-se limitagdo do
espaco fisico, agdo de clandestinos, resisténcia de concorrentes em compartilhar
guichés, além de movimentos anticoncorrenciais envolvendo transportadoras,
associacdes e gestoras de terminais.

()

41. Nestes autos, a defesa colaciona declarag¢des de particulares (com firma
reconhecida) e 6rgdos publicos confirmando que a empresa operava regularmente os
servigos, seja mediante a venda em guichés, ou comercializacdo de bilhetes de forma
embarcada pelos motoristas da empresa (v.g. fls. 184/186).
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42. De todo modo, é de se notar que a operacionaliza¢do dos servigos das
autorizatdrias (sobretudo as judiciais) estd condicionada a celebragdo de contratos
privados (regidos pela liberdade de contratagdo) com gestores rodovidrios e
empresas que jd possuem balcdo nos terminais.

43. Em que pese essas intempéries, a empresa tem logrado meios alternativos para a
operacionaliza¢do dos servigos. E o que demonstram os contratos de locagdo de
unidades comerciais no interior de varios terminais (fls. 187/251).

44. O que se nota é que a empresa comprovadamente se mobilizou para obter seus
guichés, dentro das possibilidades, ainda que mediante a colaboragdo de terceiros.

()

46. Portanto, como foram comprovados os fatos alegados (limitagdo fisica do espago
nas rodovidrias, burocracia e resisténcia das gestaras dos terminais e recusa na
contrata¢do de guichés compartilhados), reputamos caracterizada a legitima
impossibilidade de cumprimento do Regulamento, afastando a punibilidade da
conduta descrita no presente topico.

(..)”

23.  Nio obstante, ainda segundo o Relatério Final apresentado pela Comisséo de Processo
Administrativo:

“51. Em que pese o acolhimento da justificativa para alteragdo dos locais de parada,
tal fato ndo exime a empresa do dever de informar de imediato a ANTT o exato
itinerdrio que vinha sendo praticado.

()

54.E importante ressaltar que essas informagdes sdo essenciais para garantir a ampla
regulacdo do mercado, sobretudo sob as regras inauguradas com a publicagdo da
Resolugdo n° 4499/2014, que trata do novo Sistema de Monitoramento do Transporte
Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros.

55. Ressalte-se que o documento de fls. 276 ndo se presta a essa finalidade, seja por
que refere-se a empresa diversa (Paratins Transporte e Turismo Ltda.), seja porque
diz respeito a terminais rodovidrios ndo relacionados neste processo (Tieté/SP e
Campinas/SP).

56. Sendo assim, ndo tendo a empresa comprovado a adogdo dessas providéncias —
onus que lhe cabia (CPC / 2015, arts. 15 e 373, 1I), reputamos configurado o
descumprimento (ainda que de gravidade menor) da obrigagdo, o que demanda uma
adverténcia formal nestes autos.

(..)
III - CONCLUSAO

60. Assim, em estrita observdncia ao prazo estabelecido para a entrega do relatorio,
tendo a presente Comissdo formado sua livre convicgdo a respeito dos fatos relatados
nestes autos, de acordo com as razbes acima esposadas, sugere a essa Diretoria
Colegiada:
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a) A decretagdo da pena de Adverténcia, na forma do art. 78-A, I, da Lei n°
10.233/2001, a empresa Ciddo Transporte e Turismo Ltda.”

24.  Os autos foram submetidos a analise da Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — PEF/ANTT, que se manifestou mediante PARECER n° 02245/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 16/10/2017 (fls. 307 e 308), no seguinte sentido:

“7. Com efeito, como descrito no Relatorio Circunstanciado, a motivagdo ou causa
determinante para a instauragdo deste processo administrativo consistiu na existéncia
de 86 (oitenta e seis) autos de infragdo lavrados em face da Autorizatdria, que foram
considerados com “potencial para sua tipificacdo como infra¢do grave descrita no
art. 78-H.” da Lei n°10.233/2001.

()

10. Também considero que a possibilidade da imposi¢do de multa em conjunto com
outra sangdo, consoante autorizado pelo art. 78-F da Lein. 10.233/2001, s6 é possivel
quando prevista no tipo infracional incorrido e por ocasido do julgamento em que se
impds a sangdo pecunidria, o que ndo é o caso deste processo.

11. Portanto, parece-me que instauragdo do processo administrativo determinado
pela Deliberagdo ANTT n. 170, de 22 de junho de 2016 (fls. 45/46), destina-se a
apuragdo de irregularidades que ndo tenham sido, até entdo, objeto dos autos de
infragdo noticiados, visto que, para essas situagdes, a Autorizatdria jd foi devidamente
penalizada com a aplicagdo das multas impostas.

12. Dentre os autos de infragdo noticiados neste processo, encontra-se o de n’
3014726, mencionado no Memorando n° 0420/2016/GEFIZ/SUFIS (fls. 57), cuja
lavratura ocorreu em decorrencia da alteragdo do esquema operacional da linha, sem
prévia comunicag¢do a ANTT (art. 1°, I1I, “d”, da Resolucdo ANTT n. 233/2003 ou art.
2° III, “d” da Resolugdo ANTT n. 3075/2009).

13. Assim, considerando que a prdépria ANTT conceitua o esquema operacional como
“conjunto de fatores caracteristicos da operag¢do da linha (itinerdrio, tempo de
viagem, pontos de parada, etc.)
htip.//agendaregulatoria.antt.gov.br/index.php/content/view/2755/Esquema_Operaci
onal _do_Transporte_Semiurbano.html - bem assim que ndo ficou demonstrado fato
tipico diverso daquele que foi objeto do auto de infracdo referido, parece-me restar
induvidoso que a proposta de penalizagcdo contida no Relatorio Final configura um
verdadeiro e vedado bis in idem, posto que pelo mesmo fato a Autorizatdria ja foi
penalizada com multa.

14. Desse modo, concluo divergindo da proposta apresentada pela Comissdo,
entendendo que o processo deveria ser arquivado, visto que o fafo infracional
apontado pela Comissdo jd foi penalizado anteriormente com a incidéncia de multa.”

25. A SUPAS retornou o processo 8 PE/ANTT, mediante Despacho n° 640, de 20/10/2017 (fls.
311), questionando sobre suposta divergéncia de entendimento daquela Unidade Juridica em caso
similar.
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26.  Com rela¢do ao questionamento formulado pela SUPAS, a PF/ANTT exarou a Nota n°
02142/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 08/11/2017 (fls. 312 e 313), tendo esclarecido a
contextualizacdo dos casos, o que os tornava diferentes, e ratificou o entendimento de que para o
presente processo administrativo a empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA j4 havia
sido penalizada.

“5. Jd nos presentes autos, a Comissdo de Processo Sancionador relatou a existéncia
de um fato isolado (ndo comunicado a ANTT acerca da mudanga de itinerdrio) que
configura infracdo administrativa, mas, conforme constado no Parecer Juridico e ndo
refutado pela SUPAS, jd havia sido apenado. Como ndo estava em discussdo uma
pluralidade de infracdes que pudessem ensejar a aplicagdo da penalidade mais
gravosa, ndo se vislumbrou a necessidade de fazer o mesmo alerta.”

27.  Restituidos os autos & SUPAS, aquela Superintendéncia expediu o Relatério a Diretoria
S/N, de 29/11/2017 (fls. 315 a 317), no qual se posiciona da seguinte forma:

“19. E notdrio que certas alteracbes no esquema operacional vém a viabilizar
Justamente a continuidade do servico e podem beneficiar diretamente o usudrio,
principalmente se analisado sob o prisma da flexibilizagdo do mercado promovida
pela Lei n°12.996/2014. Dessa forma a Comissdo entendeu que, uma vez comprovado
o real impedimento para acesso ao terminal, ndo hd como exigir da empresa esforgo
sobrecomum para comercializar bilhetes naquele local, sobretudo porque a ANTT ndo
detém autorizacdo legal para defender o itinerdrio das linhas nessa situagdo, ja que
vigora o entendimento de que a regulagdo dos terminais escapa a competéncia da
Entidade.

20. Assim, merece acolhimento as alegagdes trazidas a baila pela empresa, vez que
ela comprovou a ocorréncia de fato impeditivo da pretensdo punitiva da
Administragdo.

()

25. Diante do exposto, acolhendo o entendimento da PF-ANTT, entende-se que ndo
hé fato que justifique a aplicagdo de sangdo mais severa, razdo pela qual entende pelo
arquivamento do presente processo administrativo, na forma do art. 52 da Lei n°
9.784/1999 e art. 53 da Resolugdo ANTT n° 5.83/2016, conforme recomendado pela
Comissdo de Processo Administrativo e pela Procuradoria-Federal junto a ANTT.

III — CONCLUSAO

26. Assim, em cumprimento ao disposto na Portaria do Diretor-Geral n° 342, de 05
de julho de 2017, encaminho em anexo a minuta de Resolugdo e concluo por sugerir
a essa Diretoria Colegiada:

a O arquivamento do processo 50500.228416/2016-01; e

b. Determine & Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros —
SUPAS que notifique a referida empresa acerca dos termos da decisdo
adotada.”
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II. DA PROPOSICAO FINAL

28.  Diante do disposto, considerando as manifestagdes da SUPAS e da PF/ANTT constantes
dos autos, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada desta ANTT delibere pelo arquivamento
presente processo administrativo referente 4 empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO
LTDA., inscrita no CNPJ sob n® 10.512.434/0001-24.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2018.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
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