AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DMV

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: DMV 074/2019

OBJETO: SOLICITACAO DE IMPLANTACAO DE LINHAS APRESENTADA PELA EMPRESA AUTO VIACAO
CATARINENSE LTDA.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50501.355248/2018-70

PROPOSIGAO PF-ANTT: NOTA n. 00018/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DMV: PELO INDEFERIMENTO DO PLEITO

ENCAMINHAMENTO: A VOTA(;AO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1. Versa o presente processo sobre a solicitacdo formulada pela Empresa Auto Viagcido
Catarinense Ltda. para implantacdo da linha FLORIANOPOLIS (SC) - SAO LEOPOLDO (RS).

2. DOS FATOS

2.1. A citada empresa solicitou a ANTT autorizacdo para implantacdo da linha
FLORIANOPOLIS (SC) - SAO LEOPOLDO (RS), conforme se verifica as fls. 02 do documento
SEI 0019014.

2.2. Em face da solicitacdo apresentada, a Geréncia de Transporte de Passageiros
Autorizado - GETAU, ap6s analise expendida na Nota Técnica n° 537/2018/GETAU/SUPAS (fls.
09/12 do documento SEI 0019014), informou que:

"em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Permissoes - SGP, verificamos que, dentre outros
mercados operados pela empresa, o mercado FLORIANOPOLIS (SC) - SAO LEOPOLDO (RS) foi
autorizado por meio da transferéncia do servico CURITIBA (PR) - SANTA MARIA (RS), VIA
MONTENEGRO, prefixo n°® 09-9245-00 da empresa Pluma Conforto e Turismo S/A. para a Auto
Viagdo Catarinense Ltda., em cumprimento a decisdo judicial constante do processo n° 5001294-
28.2016.4.04.7102/RS, da 3? Vara Federal de Santa Maria, secdo judiciaria do Rio Grande do Sul."

2.3. Diante do exposto, a Superintendéncia de Transporte de Passageiros - SUPAS remeteu
os autos a Procuradoria Federal junto 8 ANTT para que aquele 6rgao juridico se manifestasse acerca
da possibilidade de implantacao de linha oriunda de deciséo judicial.

2.4, Mediante a NOTA n. 00018/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 14/15 do documento
SEI 0019014) a PF-ANTT exarou o seguinte entendimento:

"4.Primeiramente, é preciso esclarecer que a empresa Pluma Conforto e Turismo operava a linha
Curitiba/PR - Santa Maria/RS, via Montenegro, prefixo n°® 09-9245-00, por forca de sentenca
proferida pelo juizo da 3 Vara Federal de Santa Maria/RS, nos autos do processo n° 5001656-
06.2011.4.04.7102, cujo teor foi objeto de recurso de apelagao interposto pela ANTF ao TRF-4°
Regido.

5.Sucede, porém, que a colenda Quarta Turma do TRF-4° Regido, ao apreciar o apelo da Agéncia,
proferiu julgado mantendo os termos da r. sentenca monocratica, garantindo a autora continuar
explorando o transporte interestadual de passageiros, a titulo precario, até que a Administragcao
realize o procedimento licitatério pertinente, o que ensejou a interposicdo de Recurso Especial e
Extraordinario, ambos inadmitidos pela vicepresidéncia do tribunal galicho, o que permitiu a
interposicdo do Agravo no Recurso Especial n°® 4820661R5, que se encontra pendente de
julgamento perante a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

6. Nessa quadra, e por forca do acérdao proferido pelo TRF4a Regido, a empresa requereu a
execugdo do julgado, dando inicio ao processo de cumprimento provisério da sentenca n°

5001294-28.2016.4.04.7102, rogando fosse determinado que a ANTT providenciasse a
transferéncia da linha para sua litisconsorte (Auto Viacdo Catarinense), ante negécio juridico

entabulado entre elas, tendo o juizo acolhido o pleito, o que restou cumprido pela Agéncia com a

edicao da Resolucdo n°5.166, de 17/08/2016.

7. A toda evidéncia, conforme ja ressaltado no bojo do PARECER n. 00996/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, a autorizacdo conferida a Auto Viacdo Catarinense mantém o status de
"autorizacao judicial”, eis que ainda nao transitada em julgado a decisao proferida no processo n°

5001656-06.2011.4.04.7102, porquanto pendente de julgamento o recurso interposto pela

ANTT perante o Superior Tribunal de Justica (AREsp no 482066 1RS).

8. Sob enfoque desses aspectos, infere-se que a interessada opera o servico Curitiba (PR) - Santa
Maria (RS) via Montenegro, prefixo n° 09-9245-00, em carater precario e por forca de

sentenca judicial ainda ndo transitada em julgado, sendo certo que referida decisdo néo lhe

garante a implantacao de nova linha no trecho Florianépolis/SC - Sao Leopoldo/RS, pelo menos até
que se tenha definitividade do processo judicial supramencionado."

2.5. Destarte, a GETAU emitiu a NOTA TECNICA N° 129/2019/GETAU/SUPAS (fls. 63/65 do

documento SEI0019014) recomendando, pelos motivos ali expostos, o indeferimento do pleito ora
analisado.

2.6. Na mesma toada, a SUPAS, mediante o Relatério & Diretoria (fls. 66/69 do documento
SEI 0019014)assim concluiu:

"Desta forma, considerando a manifestagdo da PRG, verifica-se a impossibilidade de implantagdo
da linha FLORIANOPOLIS (SC) - SAO LEOPOLDO (RS) uma vez que o mercado é oriundo de um
servico operado em carater precario e por forga de sentenca judicial ainda n3o transitada em



julgada e que ndo garante a implantacido de uma nova linha.

Assim, verifica-se que a empresa ndo cumpriu , os requisitos para implantacdo dos mercados
listados como sec&o na linha FLORIANOPOLIS (SC) - SAO LEOPOLDO (RS)."

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Com o advento da Lei n° 12.996, de 18/06/2014, houve modificacdo no regime de
outorga dos servigos de transportes de passageiros, que passou, desde entdo, a ser o regime de
autorizacdo. Em razido disso, foi editada a Resolugdo ANTT n° 4.770, de 25/06/2015, que
regulamentou a prestacdo dos servicos publicos regulares de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros sob o novo regime, bem como a Resolugdo ANTT n°
5.285, de 10/02/2017, dispondo sobre as novas regras para elaboracdo de esquema operacional e
para modificagdo da prestagdo do servigo.

3.2. A respeito do pedido de implantacdo de linha , os artigos 14 e 15 da Resolugdo n°
5285/2017 dispdéem o seguinte:

Secao Il
Da Implantacio e Supressao de Linha

Art. 14. Podera ser implantada linha, desde que a transportadora seja detentora de autorizagdo
para operar o mercado.

Art. 15. Nas solicitagdes de implantacdo de linha, deverédo ser apresentados os seguintes dados e
informacoes:

|- identificagdo da linha que se pretende implantar;
II- esquema operacional e quadro de horarios pretendidos para a linha;

11l - itinerario grafico (mapa) da linha, com as rodovias percorridas, localidades situadas ao longo
do trajeto, terminais e pontos de secdo pretendidos;

IV - quilometragem dos acessos viarios e indicagao de tipos de pavimento; e
V - impactos na operacao de mercados ja existentes.

Parégrafo Unico. O disposto no inciso V devera ser apresentado apenas nos casos de implantacdo
de servico independente oriundo dos secionamentos intermediarios de uma linha ja existente,
devendo considerar a frequéncia minima, sem prejuizo de outros elementos que julgar
necessarios."

3.3. Logo, presentes os requisitos acima expostos, a empresa teria seu pleito deferido.

3.4. Sucede que, do que se depreende dos autos, a empresa Pluma Conforto e Turismo
detinha autorizacéo judicial para operar o mercado Curitiba (PR) - Santa Maria (RS), via Montenegro,
que foi objeto do pedido de transferéncia para a Auto Viacdo Catarinense Ltda. Tendo seu pedido de

transferéncia denegado pela ANTT, por se tratar de linha autorizada por decisdo judicial, as duas
empresas recorreram ao judiciario onde obtiveram decisio favoravel, qual seja, que a transferéncia

do mercado fosse realizada. Em consulta ao SGP, a SUPAS informou que a linha Curitiba (PR) - Santa
Maria (RS), via Montenegro, prefixo O 09-9245-00, esta ativa sob a responsabilidade da Auto Viacao
Catarinense Ltda., sob o status de "autorizagdo judicial".

3.5. Impende destacar que o tema ora em analise, qual seja, solicitacio de modificacao
operacional em linhas autorizadas por forca de decisdo judicial, ja foi tema de questionamento
perante a PF-ANTT, que, mediante a NOTA N° 00610/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (autos
50500.119978/2018-19) fixou o seguinte entendimento:
25. Sob enfoque desses aspectos, conclui-se que as empresas que operam por forca de decisdao
judicial s6 podem solicitar modificacdo operacional de mercados/linhas se o juizo assim
determinar, ndo podendo a ANTT ampliar ou restringir o comando judicial sendo por ordem
expressa, 0 que exige, inclusive, parecer de forga executdria do 6rgao de representacao judicial, a
teor da Portaria PGF n° 603/2010 c/c Portaria AGU n° 1.547/2008.
3.6. Destarte, conforme informado pela SUPAS e analisado posteriormente pela PF-ANTT, o
pedido em questio esbarra no fato de que a linha ora requerida é oriunda de um mercado autorizado
de forma precaria, eis que concedido mediante sentenca judicial ainda nio transitada em julgado.
Logo, ndo had garantia para implantacdo de nova linha, até que se tenha sentenca definitiva no
processo judicial em comento.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando a analise técnica promovida pela SUPAS, bem como a manifestacdo
juridica da PF-ANTT, constante dos autos, conforme exposto, VOTO pelo indeferimento do pedido
de implantacao da linha Floriandpolis (SC) - Sdo Leopoldo (RS) apresentado pela empresa Auto Viacio
Catarinense Ltda.

Brasilia, 21 de marco de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento



SARAH JULIANA DA CUNHA GALINDO
Assessora
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