AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETORIA MARCELO VINAUD

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 132/2019

OBJETO: Submeter a Audiéncia Publica proposta de resolucdo com o objetivo de revisar a regulagdo do
Pagamento Eletrénico de Frete - Resolucdo ANTT n°® 3.658, de 19 de abril de 2011.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.322836/2019-18

PROPOSICAO DMV: PELO DEFERIMENTO DO PLEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se do processo administrativo n°® 50500.322836/2019-18 que tem como objetivo

propor a revisao da regulagdo do Pagamento Eletrénico de Frete - Resolugdo ANTT n° 3.658, de 19 de
abril de 2011, com vistas a compatibilizacdo da mencionada norma com a regulacdo da Politica

Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, em particular do documento
referente ao contrato de frete, estabelecido no artigo 7° da Lei n°® 13.703, de 08 de agosto de 2018,

além de aprimoramento do regulamento, para incorporacao de adaptacdes advindas da evolucdo do

mercado de meios de pagamento e da aplicagdo da norma aos casos concretos, durante todo o

periodo de vigéncia.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A Lei n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007, disp6s em seu artigo 5°-A que o pagamento
do valor do frete ao Transportador Autonomo de Cargas - TAC deve ser realizado por meio de crédito
em conta bancaria, seja corrente ou poupanca, ou por outro meio de pagamento regulamentado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. Estabeleceu, também, entre outras regras, a
equiparacado, para fins de pagamento, do TAC a Cooperativa de Transporte de Cargas - CTC, e a
Empresa de Transporte de Cargas - ETC que possuir, em sua frota, até 3 (trés) veiculos inscritos no
Registro Nacional de Transporte de Cargas - RNTRC.

2.2. A Resolugdo n°® 3.658, de 19 de abril de 2011, da ANTT, regulamentou o previsto no
citado dispositivo legal, criando regras para habilitacdo de sociedades empresarias interessadas em
atuar na intermediacdo do pagamento do valor do frete ao TAC e equiparados; estabeleceu a forma
de aprovacdo dos meios eletrénicos de pagamento; e listou as obrigacdes, penalidades e medidas
administrativas que devem ser observadas. Desde que editada, a Resolugdo ANTT n° 3.658/2011
passou por 7 (sete) modificacbes, algumas para atender inovacoes legislativas (caso das Leis n°
12.865/2013 e n° 13.103/2015) e outras para adequagao de conceitos e procedimentos.

2.3. Em decorréncia do comando contido no §3° do artigo 5° da Medida Proviséria n° 832,
de 27 de maio de 2018, a ANTT publicou no Diario Oficial da Unido - DOU a Resolugdo ANTT n° 5.820,
de 30 de maio de 2018, definindo tabela de carater vinculante, com os precos minimos a serem
observados na contratagao de transportadores rodoviarios remunerados de cargas.

2.4. Em 9 de agosto de 2018, apds finalizacdo do processo legislativo referente ao Projeto
de Conversao da Medida Proviséria n° 832/2018, foi publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018. Esta Lei trouxe a seguinte obrigatoriedade:
“Art. 7° Toda operacio de transporte rodovidrio de cargas deverd ser acompanhada de
documento referente ao contrato de frete, com informacées do contratante, do contratado e do
subcontratado, quando houver, e também da carga, origem e destino, forma de pagamento do
frete e indicagdo expressa do valor do frete pago ao contratado e ao subcontratado e do piso
minimo de frete aplicdvel.”

2.5. Ja a Resolugdo ANTT n° 5.833/2018, acrescentou o §2°, artigo 3°-B, a Resolucdo ANTT
n° 5.820/2018:

“Art. 3°-B...

§2° A ANTT poderd utilizar-se do documento que caracteriza a operacdo de transporte, de
documentos fiscais a ele relacionados e das informacdes utilizadas na geragdo do Cddigo
Identificador da Operagdo de Transporte para comprovacdo da infracdo prevista neste artigo
(Acrescentado pela Resolugdo ANTT n® 5.833/2018).”

2.6. Através da Nota Técnica SEI N° 1107/2019/GERET/SUROC/DIR 0286768) a

Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC apresenta o
resultado da Analise de Impacto Regulatério - AIR sobre a proposta de resolucdo que tem por objetivo
revisar a regulacao do Pagamento Eletronico de Frete, Resolugdo ANTT n° 3.658, de 19 de abril de
2011, que regulamenta o artigo 5°-A da Lei n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007. As alteragdes
propostas visam compatibilizar a mencionada norma com a regulagdo da Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, em particular do documento referente ao contrato de
frete, previsto no artigo 7° da Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018, além de aprimoramento do

regulamento, para incorporacao de melhorias identificadas durante todo o periodo de vigéncia da

norma e de adaptacdes advindas da evolugdo do mercado de meios de pagamento.



2.7. Conforme apresentado no Relatério & Diretoria SEI n° 252 (0287243), foram descritos
os principais elementos que possibilitaram um melhor entendimento do contexto em que se insere a
alteracdo normativa pretendida: i) O mercado de Transporte Rodoviario Remunerado de Cargas -
TRRC; ii) A carta-frete e a vedacao de utilizacdo no TRRC;iii) A regulagao do Pagamento Eletrénico de
Frete - PEF; e, iv) O uso das informacdes do PEF para a fiscalizagdo do Piso Minimo do TRRC.

2.8. Também sdo apresentados, no Relatério a Diretoria, o problema, objetivos e agentes de
mercado que serdo englobados na Analise de Impacto Regulatoério - AIR.

"4.1. Problema Regulatério Identificado

Diante do contexto e resultados regulatérios apresentados nos itens anteriores, surgiu a
necessidade de compatibilizar a regulacdo do Pagamento Eletronico de Fretes a Politica Nacional
de Pisos Minimos o Transporte Rodoviario de Cargas, com vistas a possibilitar a utilizagcdo dos
dados fornecidos por ocasido do cadastro da Operacdo de Transporte e respectiva geracdo do
Cadigo Identificador da Operacgado de Transporte - CIOT para fiscalizacdo do fiel cumprimento dos
pisos minimos de frete. Além disso, torna-se necessario uma readequacao regulatéria desta norma
por parte da ANTT para incorporar todos os possiveis aprimoramentos identificados durante a
vigéncia da regulacio e para adequar a norma a evolugao do setor de meios de pagamento.

4.2. Identificacio dos atores/grupos afetados pelo problema

A Resolugdo ANTT n° 3.658/2011, que regulamenta os meios de pagamentos do valor do frete
referente a prestagdo de servigos de transporte rodoviario de cargas, nos termos do art. 5°-A da
Lei n® 11.442/2007, gera impactos a alguns setores especificos do transporte rodoviario de cargas,
como:

* Contratantes/Subcontratantes do servico de transporte rodoviario de carga;
* Transportadores Auténomos de Cargas (TAC) e equiparados:

* Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas (ETC), que possuem menos de trés veiculos
automotores de carga;Cooperativas do Transporte Rodoviario de Cargas (CTC).Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre (ANTT);

* Banco Central do Brasil (BCB);

* Instituicées de Pagamento Eletrénico de Frete (IPEF);

* Instituicoes Financeiras.

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas trouxe impactos para
todos agentes que utilizam o transporte rodoviario remunerado de cargas. Assim, a adocao do
CIOT como documento de contrato de frete, estabelecido no art. 7° da Lei n® 13.703/2018, gera
impactos nos contratantes/subcontratantes do TRRC, além de ampliar os efeitos as Empresas de
Transporte Rodoviario de Cargas (ETC), que possuem mais de trés veiculos automotores na frota.

4.3. Objetivos Gerais e Especificos

O objetivo geral é propor uma revisdo da regulagdo do Pagamento Eletronico de Frete - Resolugdo
ANTT n° 3.658/2011, com vistas a compatibilizagdo da mencionada norma com a regulacdo da
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, em particular do
documento referente ao contrato de frete, estabelecido no art 7° da Lei n® 13.703/2018, além de
aprimoramento do regulamento, para incorporacdo de adaptagdes advindas da evolucdo do
mercado de meios de pagamento e da aplicagdo da norma aos casos concretos, durante todo o
periodo de vigéncia.

Como objetivos especificos, podem-se citar:

* adequar as definicoes contidas na resolucao, para manter, de forma atualizada e compativel com
as demais normas do TRRC, apenas aquelas utilizadas e relevantes para o entendimento da norma
em discussao;

* deixar mais clara a diferenca entre as regras aplicaveis aos transportadores sujeitos apenas ao
cadastramento da Operagdo de Transporte e correspondente geracdo do CIOT, daquelas que
tratam do pagamento de frete via IPEFs habilitadas pela ANTT;

readequacdo e simplificacdo das exigéncias para geracdo do CIOT, particularmente a
readequacdo das informagdes solicitadas no momento de cadastramento da Operacdo de
Transporte e geracdo do Codigo Identificador da Operacao de Transporte, para possibilitar o uso
para fiscalizacdo da PNPM-TRC;

* exclusdo de regras gerais relacionadas ao TRRC, mas que ndo tenham vinculagdo direta com a
regulacio do PEF;

* revisdo dos critérios de habilitagdo das IPEFs, reduzindo a burocracia;

* revisdo dos critérios de gratuidade para utilizacio dos servigos de que trata a norma em anélise; e

* revisdo das penalidades, para adequa-las as obrigagbes existentes na norma e possibilitar a
melhor efetividade da fiscalizagdo."

2.9. A andlise das alternativas para revisdo da Resolugdo ANTT n° 3.658/2011 foram
apresentadas na Nota Técnica SEI N° 1107/2019/GERET/SUROC/DIR0286768), com justificativas,
embasamentos e conclusdes, sendo destacado que algumas alternativas tiveram sua analise
segregada em grupos de ajustes propostos, de forma a facilitar a compreensao.

6.1. Alternativa 1: Utilizacdo do CIOT como documento para fiscalizagdo da PNPM-TRC.

6.2. Alternativa 2: Simplificar e desburocratizar regras relacionadas ao Pagamento
Eletrénico de Fretes e cadastramento das Operagdes de Transporte/CIOT.

Grupo 1 de alteracdes da alternativa em analise: Excluir dispositivos relacionados a



contratos ou acordos comerciais entre agentes privados.

Grupo 2 de alteracoes da alternativa em analise: Excluir os dispositivos que tratam das
definicbes/regras relacionadas ao mercado de meios de pagamentos e referenciar as normas do
Banco Central do Brasil.

Grupo 3 de alteracdes da alternativa em analise: Eliminar dispositivos que ndo possuem
efetividade pratica ou que podem ser estabelecidos por regramento operacional.

6.3. Alternativa 3: Critérios de cobranca pelo uso dos servicos.
6.4 Alternativa 4: Reformular as Penalidades.

2.10. Por fim, é tratado do processo de participacido e controle social, sendo sugerido pela

SUROC que a Diretoria estabeleca um prazo de 30 (trinta) dias para a Audiéncia Pablica em questio.
"Em que pese a necessidade de regulamentacdo do assunto, conforme previsto na Lei n°
11.442/2007, em conformidade com o artigo 68 da Lei n® 10.233/2001, a ANTT deve submeter as
iniciativas de projetos de lei, alteragdes de normas administrativas e decisdes da Diretoria para
resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servicos
de transporte a audiéncia publica. O referido processo, regulamentado pela Resolugdo ANTT n®
5.624/2017, permite uma ampla participacio da sociedade e analise de impactos regulatérios para
a elaboracao de seus regulamentos, visando sempre a eficiéncia regulatéria. Dessa forma, todo o
processo deve-se obedecer ao devido tramite regulatério.

Destaque-se que o procedimento de participacido e controle social estd também entre as boas
praticas regulatérias defendidas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, estando em
conformidade com as recomendagdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, para o qual o Brasil formalizou sua candidatura ao processo de adesio, em
maio de 2017.

Segundo a Resolucdo ANTT n® 5.624/2017, o prazo para a audiéncia publica deveria ser de 45 dias,
porém, com a devida justificativa, tal prazo pode ser reduzido a 20 dias. Assim, de forma razoavel,
sugere-se a Diretoria estabelecer um prazo de 30 dias para esta Audiéncia Publica.

Considerando o impacto acarretado no transporte rodovidrio de cargas que tal medida
proporciona, a reducdo do prazo justifica-se em razdo da necessidade de se estabelecer o
documento referente ao contrato de frete, previsto no artigo 7° da Lei n® 13.703/2018, para uma
fiscalizacdo mais efetiva da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas
logo apds o termino da Audiéncia Publica 002/2019."
2.11. Diante da analise e manifestacdo da Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC exarada no Relatério a Diretoria (SEI n©287243), esta
Diretoria corrobora com a proposicao de alteracdo da Resolucdo ANTT n° 3.658, de 19 de abril de
2011, submetendo a Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS, via Audiéncia Publica,
proposta de regulamentacdo com o objetivo de revisar a regulamentacido do Pagamento Eletrénico de
Frete.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove as Minutas de
Deliberacdo (SEI n° 0314269), promovendo a abertura de Audiéncia Pablica com o objetivo de
revisar a regulacdo do Pagamento Eletronico de Frete; de Resolucdo (SEI n°0314286), que
regulamenta o cadastro da Operacdo de Transporte necessario para a geracdo do Codigo
Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT e os meios de pagamentos do valor do frete
referentes a prestacido de servigos de transporte rodoviario remunerado de carga; e o Aviso de
Audiéncia Publica (SEI n°® 0315541).

Brasilia, 15 de maio de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

JULIANA LOPES NUNES
Assessora
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