AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETORIA MARCELO VINAUD

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 144/2019

OBJETO: Proposta de alteracdo da Resolucdo n° 4.799, de 27 de julho de 2015, que regulamenta procedimentos
para inscricdo e manutencdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.315144/2019-13 e 50500.314588/2019-31

PROPOSICAO DMV: PELO DEFERIMENTO DO PLEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se dos processos administrativos n°® 50500.315144/2019-
13 e 50500.314588/2019-31 referente a proposta de alteracdo da Resolugdo ANTT n° 4.799, de 27 de
julho de 2015, que regulamenta os procedimentos relativos a inscricio e manutencdo do
transportador no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTRC,
estabelecendo as condigdes e requisitos necessarios para efetuar e manter o registro, bem como as
exigéncias para o transporte remunerado de cargas.

28 DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A Resolucdo ANTT n° 4.799, de 27 de julho de 2015, regulamenta os procedimentos
relativos a inscricdo e manutencdo do transportador no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas - RNTRC, estabelecendo as condigdes e requisitos necessarios para efetuar e
manter o registro, bem como as exigéncias para o transporte remunerado de carga.

2.2. A Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas -
SUROC através do Despacho SUROC n®175383 questiona a Geréncia de Fiscalizagdo - GEFIS se ha
necessidade de alteracdo normativa extraordindria da Resolugdo ANTT n° 4.799/2015, sendo
apresentadas no Despacho GEFIS n°0179764 as justificativas para proceder com a alteracdo da
referida Resolucao.

2.3. A SUROC, através do Despacho SUROC nB166692, solicita posicionamento da GEFIS
quanto a relevancia da identificacdo visual dos veiculos cadastrados no RNTRC no processo de
fiscalizagdo, a Geréncia de Fiscalizagdo manifestou-se, por meio do Despacho GEFIS n0179719, que
nao identifica "funcdo do adesivo do RNTRC para a modelagem da fiscalizacao aplicada atualmente e
que estd voltada para um incentivo a autorregulagdo , promovendo a redugdo do Custo Brasil. Dessa
forma, a obrigatoriedade do adesivo RNTRC prevista pela Resolugdo n° 4799/15 vem demonstrando,
ao longo do tempo, perda de eficdcia e exigéncia desnecessdria", e elenca motivos que corroboram
esse entendimento:

1. Dadesburocratizagio.

Exigir a apresentacdo de adesivo com informacgdes que, atualmente podem ser verificadas por
outros dispositivos de controle ja existentes na configuracao veicular, contraria a politica para
simplificacio dos atos do poder publico.

Com o avanco da identificagao eletrénica, a instalacdo de adesivos com informagoes redundantes,
demonstra-se desnecessaria e incentiva um comércio paralelo de produgédo de adesivos, oneroso
para os proprietarios de veiculos de cargas.

2. Daineficiéncia da identificacdo por adesivo.

As informagdes cadastrais necessarias para regulacdo e o nimero do RNTRC podem ser obtidos e
identificados por meio das placas dos veiculos, como ja é executado atualmente pela fiscalizagdo
da ANTT.

As placas veiculares apresentam maior resisténcia, durabilidade, melhor localizago, padronizagdo
e obrigatoriedade atendida em sua plenitude.

Os adesivos necessitam de trocas constantes por apresentarem desgaste e corrosdo, aumentando a
exploragao comercial aos proprietarios de veiculos de carga.

As principais atividades de monitoramento e fiscalizacdo eletronica ja utilizam as placas dos
veiculos ou tags com leitura por antenas e sistemas automaticos de identificacdo de caracteres das
placas (OCR) e ndo ha monitoramento que utilize os adesivos como referéncia.

A politica de monitoramento digital da agéncia, com a implantacdo de pontos de controle
eletronico torna desnecessaria a utilizagdo de adesivos.

3. Dareducio do custo do transporte.

O adesivo tem sido objeto de exploracdo ruinosa por parte de terceiros que comercializam
esse material.

O cadastramento no RNTRC ¢é gratuito. No entanto, a atividade de cadastramento muitas vezes é
realizada por meio de convénios que vinculam o cadastramento com a confeccio dos adesivos.

Os valores cobrados sdo objeto de reclamagdes recebidas por esta agéncia, confirmando que ha
abuso desse comércio.

O desgaste e a corrosao dos adesivos obrigam a trocas constantes do adesivo, agregando custos ao
transportador.

Atualmente a ma condicdo do adesivo, que em algumas situagdes fogem do controle do
proprietario, podem gerar autuagdes indevidas ao transportador.

2.4, Conforme Despacho CRTRC n° 0227210:



()

Em outras palavras, a identificagdo visual vem perdendo eficacia, pois gera um custo adicional no
mercado de transporte, que n3o mais se justifica frente aos atuais processos fiscalizatérios
implantados na ANTT.

()

Conforme informado pela Geréncia de Fiscalizagdo - GEFIS/SUFIS da ANTT, nos termos do
Despacho n° 0179764 do Processo SEI n°® 50500.315144/2019-13, tem-se constatado que, desde
a publicacdo da Resolugdo ANTT n° 4.799/15, os impactos das autuagdes no valor de R$ 5.000,00
apresentaram reflexos negativos, pois além de nado atingir o propoésito pedagégico, as multas
aplicadas, tendo por base o valor citado, acarretaram a judicializacdo das acoes da fiscalizagcdo e
provocam reagdes tanto do mercado regulado quanto do Poder Legislativo, com tramitagdo de
Projeto de Decreto Legislativo PDC n° 917/18 que susta a aplicabilidade de autuacao prevista no
Art. 36, inciso |, por entender que a ANTT extrapolou o poder regulamentar e o valor adotado nao
cumpriu seu papel pedagégico.

Além disso, a redacao atual da infracdo prevista na alinea "c" do inciso V do artigo 36 tem gerado
interpretacdes judiciais desfavoraveis a ANTT por conta de suposto conflito com infragdo disposta
no art. 278 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB, que incide nos casos de evasao de veiculos em
pontos de pesagem, causando inseguranca e vulnerabilidade as atividades de fiscalizagdo da
Agéncia.

Cabe destacar finalmente que entende-se que as alteragdes propostas ndo afetam os direitos de
agentes econdmicos ou de usudrios de servigos de transportes, nem criam novas exigéncias, ja que
se configuram como adequagdes aos atuais procedimentos de fiscalizagdo adotados pela Agéncia,
buscando a desburocratizagdo da atividade e a razoabilidade na aplicagdo das sancbes e punicoes,
garantindo seu carater pedagogico e corretivo, ndo sendo necessaria, portanto, a aplicacdo do
processo de controle e participagao social previsto na Resolugdo ANTT n° 5.624/17.

Diante do exposto, e com base nas sugestoes apresentadas nos Despachos GEFIS n° 0179719 e n°

0179764, encaminham-se os autos a SUROC para apreciacio e aprovacao, e posteriormente ao
APGAB, para providéncias decorrentes, contendo proposicdo de alteragdo pontual da Resolugao
ANTT n°® 4.799/15, no sentido de excluir o artigo 18 e sua infracdo vinculada prevista na alinea "d"
do inciso V do artigo 36, bem como dar nova redacao ao artigo 36 para flexibilizar e respaldar a
acdo do agente fiscalizador, conforme minuta de resolugdo anexa, acompanhada da minuta de
Relatério a Diretoria.

2.5. As propostas apresentadas pelas areas técnicas, de alteracdo da Resolugcdo ANTT n°
4.799/2015, referem-se i) a exclusdo do artigo 18 e sua infracdo vinculada prevista na alinea "d" do

inciso V do artigo 36, justificada com a implementacdo do Canal Verde Brasil; e ii) nova redacdo ao
Artigo 36, incisos | e V, alinea c, justificadas no Relatério a Diretoria (0238205) "tem-se constatado

que, desde a publicacdo da Resoluggo ANTT n° 4.799/15, os impactos das autuacées no valor de R$
5.000,00 apresentaram reflexos negativos, pois além de nédo atingir o propdsito pedagdgico, as multas

aplicadas, tendo por base o valor citado, acarretaram a judicializacéo das acées da fiscalizacdo e

provocam reagées tanto do mercado regulado quanto do Poder Legislativo, com tramitacdo de Projeto
de Decreto Legislativo PDC n° 917/18 que susta a aplicabilidade de autuacéo prevista no Art. 36, inciso
I, por entender que a ANTT extrapolou o poder regulamentar e o valor adotado ndo cumpriu seu papel
pedagdgico. Além disso, a redacgdo atual da infracéo prevista na alinea "c" do inciso V do artigo 36 tem
gerado interpretacées judiciais desfavoraveis a ANTT por conta de suposto conflito com infracdo
disposta no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, que incide também nos casos de evaséo de veiculos,
causando inseguranca e vulnerabilidade as atividades de fiscalizagdo da Agéncia."

Art. 36. Constituem infragdes, quando:

| - o transportador, inscrito ou ndo no RNTRC, queevadir, obstruir ou, de qualquer forma,
dificultar a fiscalizagdo durante o transporte rodovidrio de cargas: multa deR$ 550,00
(quinhentos e cinquenta mil reais);

(..)

V-0 TRRC:

(...)

¢) impedir, obstruir ou, de qualquer forma, dificultar o acesso as dependéncias, as informagdes,

aos documentos solicitados pela fiscalizagao e ao acesso eletrénico do MDF-e multa de R$ 550,00

(quinhentos e cinquenta mil reais) e suspensao do RNTRC até cessar a ag3o;
2.6. Assim, com base nas argumentacdes apresentadas nos Despachos GEFIS n0179719 e
n° 0179764, bem como no Despacho CRTRC n°0227210, a Superintendéncia de Servigcos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas, propde a alteracdo da Resolugdo ANTT n° 4.799, de
27 de julho de 2015:

"Secao VI

Da identificacao eletronica dos veiculos

(...)

Art. 36. Constituem infracdes, quando:

| - o transportador, inscrito ou ndo no RNTRC, obstruir ou, de qualquer forma, dificultar a
fiscalizacdo durante o transporte rodovidrio de cargas: multa de R$ 550,00 (quinhentos e
cinguenta reais);

- (...);
V-0 TRRC:
()

¢) impedir, obstruir ou, de qualquer forma, dificultar o acesso as dependéncias, as informacées e
aos documentos solicitados pela fiscalizacdo: multa de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais);

()"

Art. 2°. Ficam excluidos o artigo 18 e a alinea "d" do inciso V do artigo 36 da Resolugdo ANTT n°
4.799/15.

2.7. Por fim, conforme destacado pela Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas, as alteracbes propostas ndo afetam os direitos de agentes
econémicos ou de usuarios de servicos de transportes, nem criam novas exigéncias, ja que se



configuram como adequacdes aos atuais procedimentos de fiscalizagdo adotados pela Agéncia,
buscando a desburocratizacdo da atividade e a razoabilidade na aplicacdo das sangdes e punigoes,
garantindo seu carater pedagodgico e corretivo, ndo sendo necessaria, portanto, a aplicagdo do
processo de controle e participagdo social previsto na Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro

de 2017.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

3.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a Minuta de
Resolucao (SEI n° 0336667), para alteracdo da Resolucdo ANTT n° 4.799, de 27 de julho de 2015, que
regulamenta os procedimentos para inscricao e manutencdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas - RNTRC.

Brasilia, 17 de maio de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

JULIANA LOPES NUNES
Assessora
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