MTT DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
AA GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DMV
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 162/2018

ALTERAR A RESOLUGCAO ANTT N2 5.820/2018 — TABELA DE PREGOS

OBJETO: MiINIMOS DE FRETES
ORIGEM: SUROC
PROCESSO (S): 50500.095041/2015-06

PROPOSICAO PRG:  NAO HOUVE MANIFESTACAO

PELA APROVACAO DA MINUTA DE RESOLUCAO E SUA

PROPOSICAO DMV: PUBLICACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

A Medida Proviséria n2 832, de 27 de maio de 2018 instituiu a Politica de Precos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas a qual segue em sua integra:

Art. 12 Fica instituida a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas.
Art. 22 A Politica de Precos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas tem a
finalidade de promover condi¢cGes razodveis a realizacdo de fretes no territorio nacional,
de forma a proporcionar a adequada retribuicéo ao servico prestado.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, entende-se por:

I - carga geral - a carga embarcada e transportada com acondicionamento, com marca
de identificagdio e com contagem de unidades;

Il - carga a granel - a carga liquida ou seca embarcada e transportada sem
acondicionamento, sem marca de identificagGo e sem contagem de unidades;
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Il - carga frigorificada - a carga que necessita ser refrigerada ou congelada para
conservar as qualidades essenciais do produto transportado;

IV - carga perigosa - a carga passivel de provocar acidentes, ocasionar ou potencializar
riscos, danificar cargas ou meios de transporte e gerar perigo as pessoas que a
manipulem; e

V - carga neogranel - a carga formada por conglomerados homogéneos de mercadorias,
de carga geral, sem acondicionamento especifico e cujo volume ou quantidade
possibilite o transporte em lotes, em um unico embarque.

Art. 42 O transporte rodovidrio de cargas, em dmbito nacional, obedecerd aos pre¢os
fixados com base nesta Medida Provisdria.

Art. 52 Para a execucdo da Politica de Precos Minimos do Transporte Rodovidrio de
Cargas, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT publicard tabela com os
precos minimos referentes ao quilbmetro rodado na realizagéio de fretes, por eixo
carregado, consideradas as especificidades das cargas definidas no art. 3°.

§ 12 A publicagdo da tabela a que se refere o caput ocorrerd até os dias 20 de janeiro e
20 de julho de cada ano e a tabela serd vdlida para o semestre em que for editada.

§ 22 Na hipétese da tabela a que se refere o caput ndo ser publicada nos prazos
estabelecidos no § 1° a tabela anterior continuard vdlida e seus valores serdo
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro
que o substitua, no periodo acumulado.

§ 32 A ANTT publicard a primeira tabela a que se refere o caput, a qual vigerd até 20 de
janeiro de 2019, no prazo de cinco dias, contado da data de publicagdo desta Medida
Proviséria.

§ 42 Os precos fixados na tabela a que se refere o caput tém natureza vinculativa e a sua
ndo observancia sujeitard o infrator a indenizar o transportador em valor equivalente ao
dobro do que seria devido, descontado o valor ja pago.

Art. 62 O processo de fixacGo dos precos minimos contard com a participacGo dos
representantes das cooperativas de transporte de cargas e dos sindicatos de empresas
de transportes e de transportadores auténomos de cargas.

Art. 72 Para a fixa¢cdo dos precos minimos, serdo considerados, prioritariamente, os
custos do dleo diesel e dos peddgios.

Art. 82 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Il — DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio da Nota Técnica n2 24/2018/GERET/SUROC, a area técnica propds a
ampliacdo da quantidade e revisdo de parametros das tabelas com os pregos minimos
referentes ao quildmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, de que trata a
Medida Provisoria n? 832/2018, que instituiu a Politica de Precos Minimos de Frete, de
forma a ofertar mais opgdes de referéncia ao mercado e realizar a revisao das tabelas dos
diferentes mercados, em razao das particularidades observadas.

Conforme relatado na Nota Técnica GERET/SUROC n? 22/2018, o
estabelecimento de valores minimos para a remunerag¢do dos transportadores rodoviarios
de cargas, via tabelamento de valores, é procedimento de altissima complexidade —
considerando-se as inUmeras variaveis que impactam na definicdo de valor do frete, em
razdo de cada tipo de carga, diferentes estruturas de custos dos transportadores (empresas,
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autbnomos e cooperativas), realidades regionais diferentes no pais, condigdes de
negociagdo usuais em mercados de livre concorréncia, etc.

Ressaltou-se, ainda, que o prazo disponibilizado para elaboragdo e publicacdo da
primeira tabela implicou em simplificagdes metodolégicas e pesquisas de mercado voltadas
a fontes abertas ou facilmente disponiveis a ANTT, ndo sendo possivel considerar ou
comprovar todas as particularidades dos cinco mercados citados na mencionada Medida
Provisdria.

Face a complexibilidade em estabelecer preco minimo para o setor de transporte
rodoviario de cargas, o prazo previsto na Medida Proviséria n2 832/2018 para publicacdo da
primeira tabela ndo foi suficiente para que esta ANTT realizasse Processo de Participagdo e
Controle Social - PPCS antes da publicagdo da Resolugdo ANTT n? 5.820/2018, ensejando a
impossibilidade, por exemplo, de validar ou ter insumos para revisar algumas das premissas
e parametros estabelecidos pela ANTT na obten¢ao da tabela inicial. Assim, de forma a
minorar a auséncia de contribui¢des da sociedade, utilizou-se o PPCS realizado para edicdo
da Resolugdo ANTT 4.810/2015, quanto a metodologia adotada.

Ademais, dado o cenario exposto, ndo foi possivel realizar Analise de Impacto
Regulatério, o que poderia antecipar possiveis consequéncias da norma elaborada no
mercado e atores envolvidos diante do estabelecimento pela MPV n2 832/2018.

Como consequéncia dos fatos apontados acima, apds a publicagdo da Resolugao
ANTT n2 5.820/2018, esta Autarquia recebeu, em menos de uma semana, aproximadamente
1.200 mensagens no sistema da Ouvidoria tratando do assunto, inumeras ligacGes de
entidades vinculadas ao setor, além de contribuicdes presenciais e/ou por escrito de
associacgoes, sindicatos, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento solicitando algumas redefinicdes nas tabelas
publicadas para que refletisse da maneira mais proxima as particularidades do mercado.

Diante desses fatos, foi necessaria uma melhor especificagdo de algumas
questdes sobre a aplicagdo e revisdes pontuais em alguns parametros da tabela publicada
pela Resolugdo ANTT n2 5.820/2018, acarretando em uma alteragdo deste regulamento.

Destaque-se, no entanto, que apesar do aprimoramento pretendido com as
propostas aqui tratadas, a complexidade envolvida na definigdo de tabelas de frete ndo
permite assegurar que todas as situagSes possiveis na dindmica de oferta-procura do
transporte rodovidrio de cargas foram assimiladas nesta revisao.

Dito isto, foi apresentado pela area técnica sugestao de revisao e justificativas
conforme itens abaixo.
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a) Resolugao

Conforme mencionado, sao inumeras as varidveis que impactam na definicdo de
valor do frete, em razdo de cada tipo de carga, diferentes estruturas de custos dos
transportadores (empresas, autbnomos e cooperativas), realidades regionais diferentes no
pais, condicdes de negociagdo usuais em mercados de livre concorréncia, o que se
evidenciou ainda mais com as contribui¢des e questionamentos recebidos pela ANTT sobre
situacGes particulares observadas na realidade do mercado.

Nesse sentido, é necessdrio que seja melhor delimitado o campo de abrangéncia
da aplicagdo das tabelas estabelecidas a partir do disposto na MPV n2 832/2018, raz3o pela
qual propde-se além da delimitagdo estabelecida no §12 do art. 22 da Resolugdo ANTT n®
5.820/2018, as seguintes:

a) Quando houver a necessidade de Autorizagdo Especial de Transito — AET;

b) Quando houver a locagdo do veiculo, implemento ou composi¢do completa
por uma das partes do contrato de transporte;

c) Quando a contratagdo envolver apenas o veiculo ou o implemento da
composi¢ao que sera utilizado na operagdo de transporte;

d) Quando o veiculo ndo for movido a diesel;

e) No transporte de produtos radioativos;

f) No transporte de valores;

g) Na coleta de lixo;

h) Aos sistemas de logistica reversa listados no artigo 33 da Lei n2 12.305/2010,
que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e

i) No frete de retorno.

i) Respeito aos contratos comprovadamente firmados antes da entrada em
vigor da Resolugdo ANTT n? 5.820/2018 e com vigéncia definida no préprio
contrato.

Em relagdo a viagem de retorno, constou do Anexo | a expressdo: “Nos casos em
qgue ndo existe carga de retorno, para incluir o custo da volta, deve-se considerar a faixa do
percurso em dobro”. O que se queria deixar claro é que se o transportador fosse transitar
sem carga por disposi¢ao contratual, o preco minimo deveria ser calculado pela quantidade
de quildmetros equivalente a viagem de ida e de retorno.

Porém, esta situagao varia conforme contrato firmado entre as partes e, nos
casos em que nao seja assim estabelecida, precisaria considerar que sobre o custo da viagem
de retorno n3do incidem todas as varidveis previstas para o caso de uma viagem com o
veiculo cheio. Como exemplo, é possivel inferir que o consumo de combustivel com veiculo
vazio é inferior ao veiculo cheio. Dessa forma, sugere-se a exclusdo dessa afirmacdo da
metodologia aplicavel e regulagdo dessa situagdao por meio de regra geral colocada na parte
principal da Resolug3o.
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b) Anexol

b.1) Veiculos e implementos

S3o0 inumeros os possiveis tipos de veiculos tratores e implementos passiveis de
serem utilizados no transporte rodovidrio de cargas. Referidos veiculos tém caracteristicas
muito diferentes que afetam no prego final do frete e no valor por quantidade de eixos. Para
dar mais opgdes ao mercado sobre qual valor devera utilizar na tabela de fretes, estdo sendo
propostas novas configuracdes de veiculos, com distintas quantidades de eixo para cada
mercado.

Destaque-se que mesmo dentro de uma mesma configuragdo de eixos, ha
igualmente varias possibilidades em fun¢do de marcas e modelos oferecidos pelo mercado
para veiculos tratores e implementos. Assim, considerando a impraticabilidade de definir um
valor de frete para cada possivel configuragdo, elegeu-se um veiculo tipo para cada tipo de
mercado e eixos considerados.

b.2) Combustivel

O consumo médio do combustivel varia conforme tipo de veiculo, perfil do
motorista, geometria da via (vertical e horizontal), condicdes de trafego, combustivel
utilizado, entre outros, de forma que nao foi possivel considerar essas varidveis. Dessa
maneira, de forma a captar um pouco dessas variacdes, a area técnica recomenda usar
valores diferenciados para a variavel Rendimento médio do combustivel (km/litro) quando
for veiculos caminhdes do tipo simples e veiculos combinados, como bitrens, semirreboques
e rodotrens.

b.3) Pneus

Entre as contribuicdes recebidas contemplou-se a adequagdo da tabela para
todos os mercados da quantidade estipulada para o numero reformas dos pneus, em
consonancia com o que prevé a Portaria INMETRO n2 554/2015, norma que inexistia a época
da publicagdo da Resolugdo 4.810/2015, que, conforme dito outrora, serviu de base
metodoldgica para a edi¢do da Resolugdo ANTT 5.820/2018.

A Portaria INMETRO n2 554/2015 aprovou o Regulamento Técnico da Qualidade
para Reforma de Pneus, que aperfeicoa os requisitos, de cumprimento obrigatério,
referentes a seguranga do produto. Entre os conceitos utilizados, destacam-se:

Art. 3° Determinar que todo pneu, abrangido pelo Regulamento ora aprovado, deverd ser
reformado, distribuido e comercializado, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a
seguranga, independentemente do atendimento integral aos requisitos estabelecidos neste
Regulamento.

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

(O
Pagina 5 de 7 j)\
o PNO



DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

$ 12 O Regulamento ora aprovado se aplica aos servicos de reforma de pneus para
automodveis, camionetas, caminhonetes, veiculos comerciais, comerciais leves e seus
rebocados.

$ 22 Excluem-se do Regulamento ora aprovado os servicos de reforma de pneus que sdo
utilizados exclusivamente fora de vias publicas, como equipamentos agricolas, equipamentos
destinados a mineragdo, construgGo civil, empilhadeiras, veiculos elétricos de circulacdo
interna, veiculos militares, veiculos de competicdo, motocicletas, motonetas, ciclomotores,
bicicletas e similares.

No Regulamento Técnico da Qualidade para Reforma de Pneus considera-se
pneu reformado aquele que passou por um dos seguintes processos para reutilizacdo de sua
carcaga: recapagem, recauchutagem ou remoldagem.

De acordo com o item 6.5.3 do regulamento, ndo podem ser reformados pneus
que ja tenham sido submetidos a um processo de reforma anterior. Como o regulamento é
posterior a edicdo da Resolugdo 4.810/2015, o nimero de recauchutagens possiveis no
calculo foi em niimero superior ao que posteriormente regulamentado pelo INMETRO e n3o
se atentou para este fato quando da edi¢do da Resolugdo 5.820/2018. Sendo assim, faz-se
necessaria a alteracdo do valor de referéncia de 4 para 1 reforma possivel. Aconselha-se,
outrossim, a utilizacdo da nomenclatura “Reformas” ao invés “Recauchutagens”, ja que estas
referem-se a um processo daquelas.

b.4) Calculo do Custo por eixo

Apos o célculo do custos fixos e varidveis, é necessario ponderar o custo fixo pelo
numero de viagens realizadas por més. Para chegar a esse valor é necessario usar uma
quantidade de horas trabalhadas por més.

Na metodologia empregada na Resolugdo ANTT n2 4.810/2015 foi utilizada uma
referéncia de 176 horas no més. Contudo, se faz necessario ajustar o valor mensal para 210
horas em razdo da alteragdo feita pelo Congresso Nacional na Consolidacdo das Leis do
Trabalho em seu artigo 235-C.

Além desse valor, deve-se considerar uma quantidade média de 6 horas para
carga e descarga, diferente do valor maximo previsto de 5 horas no § 52 do art. 11 da Lei n?
11.442/2007.

Diante das proposi¢cdes feitas pela area técnica, entendo que a redefini¢do dos
parametros da metodologia possibilita um aperfeicoamento da tabela de precos minimos
referentes ao quildmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, conforme
determinado na Medida Proviséria n® 832/2018, deixando-a mais adequada a realidade do
transporte rodoviario de cargas.
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Il - DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, considerando a manifestacao da area técnica, VOTO por aprovar a
Resolugdo que altera a Resolugdo 5.820, de 30 de maio de 2018, nos termos da minuta
proposta.

Brasilia-DF, 07 de junho de 2018

] 1]

% —
MARCELO VINA RADO

Diretor

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em, 07 de junho de 2018

Ass: QKAA‘JUR Y- 9‘4\ \%MC\

riwuive vunes de Oliveira
Mairicula STAPE n°2.127.612
Assessora - DMV
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