AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: DMV 168/2019

OBJETO: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO EM FACE DA EMPRESA CACIANE AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA - ME.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.503314/2017-53

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 01543/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da empresa CACIANE
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., com o objetivo de apurar as irregularidades apontadas na
representacdo da Receita Federal, recebida nesta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
em 19 de setembro de 2017.

1.2 A aludida representacdo noticiou a apreensao do veiculo de placa IGD 0589, utilizado
pela empresa em questdo, por transportar mercadorias de procedéncia estrangeira
desacompanhadas de documentacao legal e sem provas de introdugao regular no pais.

258 DOS FATOS

2.1. Mediante a Nota Técnica n° 1005/2017/GETAE/SUPAS (documento SE0227902), a
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS concluiu que as condutas
indicadas na representacao da Receita se enquadram, a principio, nas tipificacdes dos §1° e 5° do art.
36, bem como no inc. VI do art. 86 do Decreto n° 2521, de 20 de margo de 98. Assim, foi constituida
Comissdo de Processo Administrativo, por meio da Portaria n°. 165, de 21 de dezembro de 2017, com
o escopo de apurar os fatos e propor a medida cabivel. Entretanto, em razdo da duplicidade do
nimero da Portaria n°® 165, bem como a falta de comprovacao de que a empresa teria recebido as
notificagoes, a presidente da comissdo solicitou o canelamento da citada portaria.

2.2. Em 13 de margo de 2018, foi instituida nova Comissdo, por meio da Portaria n°® 16, de
13 de mago de 2018. Os trabalhos da Comissao foram iniciados em 16 de marco de 2018, conforme
consta da ata acostada as fls. 73 do documento SE10227902, deliberando-se, inicialmente, pela
intimacdo da empresa para apresentar defesa prévia em 30 dias. Verifica-se que a manifestacdo foi
tempestiva, mas nao os argumentos nao foram acolhidos pela Comissdo, conforme se verifica as. fls.
116/117 do documento SE10227902. Emitiu-se entdo notificacdo a empresa para apresentacdo de
alegacodes finais no prazo de 10 dias. Pela instrucdo dos autos, verifica-se que o ato de defesa foi
apresentado. Ato continiuo, a Comissao elaborou o Relatério Final, onde concluiu pela aplicacado da
pena de declaracao de inidoneidade.

2.3. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto a ANTT emitiu o Parecer n°
01543/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, mediante o qual atestou a regularidade formal do processo e
recomendou que a area técnica explicite, em todos os processos administrativos sancionatérios, ndo

somente as disposicoes legais aplicaveis, mas também os preceitos regulamentares infringidos.

Outrossim, referido opinativo indicou a possibilidade juridica de aplicagdo da penalidade de cassacao

da autorizacdo, em havendo TAF valido da empresa.

2.4. Ato continuo, os autos foram encaminhados a SUPAS que emitiu a Nota Técnica SEI n°
950/2019/COPRA/GERAP/SUPAS/DIR (doc. SBR27949) e o Relatério a Diretoria (documento
SEl 0228009), onde, apds responder as consideracdes aventadas pela Procuradoria no citado Parecer,
concluiu pela aplicacdo da pena de multa no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Da andlise fatica dos autos, constatou-se que a empresa foi autuada por cometer
infracdo fiscal, com base no art. 75 da lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e na Instrugdo
normativa SRF n° 366, de 12 de novembro de 2003, ensejando instauracdo de processos
administrativos fiscais perante a Secretaria da Receita Federal. Em decorréncia disso, a Receita
encaminhou a ANNT as respectivas representagdes, conforme dispde o art. 75, § 8° da lei
10.833/2003, bem como o art. 9° da Instrucdo Normativa supracitada.

Lein® 10.833/2003

Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao transportador, de passageiros ou
de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadoria sujeita a pena de
perdimento:

[.]

§ 8°A Secretaria da Receita Federal deverd representar o transportador que incorrer na
infragdo prevista no caput ou que seja submetido a aplicacio da pena de perdimento de veiculo
a autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instrucdo Normativa SRF n° 366/2003

Art. 9°Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, do processo relativo a aplicagdo da



multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular da unidade da SRF
responsdvel pela acdo fiscal deverd encaminhar, diretamente a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre (ANTT), representacdo contra o transportador, para adogédo das providéncias de sua
alcada.

Pardgrafo tnico. A representacio a ANTT deverd ser instruida com cépia do auto denfragdo, da
descri¢do pormenorizada dos fatos e dos demais documentos comprobatdrios da prdtica do ilicito.
(Destacamos)

3.2. Necessario esclarecer que como a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita
Federal a empresa possui natureza fiscal, ha necessidade do envio da representagdo a ANTT, a qual
compete regular e fiscalizar o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, por
forca da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001.

3.3. Portanto, se forem verificadas infracdes a Lei 10233/2001, ao Decreto n°® 2.521/1998 e
as resolugdes da ANTT, a Agéncia deve atuar de forma independente, atenta as regras relativas ao
transporte de passageiros e ndo a matéria fiscal.

3.4. Em posse dessas informacdes, cumpre a ANTT proceder ao enquadramento da conduta
da empresa sob o prisma da legislacdo que rege o transporte, garantindo a empresa, em qualquer
caso, o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

3.5. Sobre o assunto, as defini¢des citadas nos incisos I1, 111 e XI, do artigo 3°, do Decreto n°.
2.521, de 1998, ndo deixam dlvidas quanto aos limites da atividade de transporte de passageiros e
elucidam a controvérsia que se instalou acerca do transporte de bagagens, sendo vejamos:

Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

Il - bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de bagagens,
malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento de passageiros;

11l - bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente acondicionado,
transportado no bagageiro do veiculo;

XI - fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo de pessoas, em
circuito fechado, com emissao de nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem, com
prévia autorizagdo ou licenca da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.
3.6. No exercicio do poder regulamentar, a ANTT editou a Resolucdo ANTT n°® 4.777 de 06
de julho 2015, que “dispbe sobre a prestacéo do servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual
e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento” que traz as seguintes vedagoes:
Art. 61. Na prestagdo do servigo de transporte rodovidrio de passageiros de que trata a presente
Resolugdo, a autorizatdria ndo poderd:
(..)
VIl - executar o servigo de transporte de encomendas; e
(..)

IX - transportar produtos que configurem trdfico de drogas e de entorpecentes, contrabando ou
descaminho.

3.7. Conforme se verifica nos relatérios da Comissao Processante, a conduta imputada a
empresa extrapolou os limites da execucao do servico sob regime de fretamento, conforme se extrai
dos dispositivos do Decreto n°. 2.521, de 1998, in verbis:

Art. 35. Constituem servicos especiais os prestados nas seguintes modalidades”:
| - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

Il - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou turistico; ”

Art. 36. Os servicos especiais previstos nos incisos | e Il do caput de art. 35 tém cardter ocasional,
s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos
regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, independentemente de licitacdo, observadas, quando for o caso, as normas dos
tratados, convencées e acordos internacionais, enquanto vincularem a Reptblica Federativa do
Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderédo ser praticadas
vendas de passagens e emissoes de passagens individuais, nem captacio ou desembarque de
passageiros no itinerdrio, vedados, igualmente, a utilizacdo de terminais rodovidrios nos pontos
extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que caracterizem
a prdtica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestacao.

§5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizacéo para fretamento continuo,
fretamento eventual ou turistico para a prdtica de qualquer outra modalidade de transporte
diversa da que lhe foi autorizada, serd declarada inidénea e terd seu registro cadastral cassado
imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste
Decreto

3.8. Nessa toada, a Lei n°. 10.233, de 2001, em seus artigos 78-A e 78-D, dispoe:

Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de
concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsdvel ds seguintes san¢ées,
aplicdveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

I - Adverténcia;

Il - Multa;

IIl - Suspensdo;

IV - Cassacgdo;

V -Declaragdo de inidoneidade;

VI - Perdimento do veiculo.

Art. 78-D. Na aplicacdo de sangbes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, os
danos dela resultantes para o servico e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11689790/art-36-5-do-decreto-2521-98

3.9.

especifica.

No que se refere a dosimetria da pena, é importante que as circunstancias do caso

sejam consideradas, conforme se depreende do art. 78-D da Lei 10.233/2001, bem como do art. 67 da
Resolugao n°® 5.083/2016:

3.10.

Lei 10.233/2001

Art. 78- D. Na aplicacdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragéo, os
danos dela resultantes para o servico e para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou
especifica.

Paragrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticao de falta de igual natureza.

Resolu¢do ANTT n.°5.083/16

Art. 67. Para efeitos de aplicagdio de penalidades serdo sempre consideradas as
circunstancias agravantes ou atenuantes, inclusive os antecedentes e a reincidéncia, atentando-se,
especialmente, para a natureza e a gravidade da infracido, para os donos resultantes para os
servicos e para os usuarios e para a vantagem auferida pelo infrator.

§1° Sdo circunstancias atenuantes, dentre outras:

Il - a inexisténcia de infragcbes que tiverem o mesmo fato gerador, definitivamente julgadas,
praticadas pelo mesmo infrator nos trés anos anteriores.

Quanto a sangdo de multa, esta podera ser aplicada isoladamente ou em conjunto com

as demais, nos termos do art. 78-F da Lei de Criacdo da ANTT:

3.11.

Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sang¢io e nio
deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). (grifo nosso)

Por fim, importante destacar a manifestacio da SUPAS exarada no Relatério a

Diretoria S/N, de 22 de marco de 2019 (documento SEI 0033410) nos seguintes termos:

3.12.

"Nesse sentido, vale destacar que na data da fiscalizacdo, a empresa era autorizataria dos servicos
de fretamento perante a ANTT, CRF n°® 11.16.14.43.8613, tendo realizado a viagem com veiculo
devidamente cadastrado.

N3ao ha registro de aplicacio de pena de declaracio de inidoneidade a empresa, portanto, nao
caracterizada a reincidéncia.

O Termo de Autorizacao para Fretamento da empresa foi renovado e tem validade até 20.10.2019.

Cumpre salientar que toda san¢ao administrativa é pautada pelo principio da proibicao do excesso
e seus corolarios: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Assim, para que
seja valida e eficaz, a pena deve ser adequada, necessaria e proporcional. Em outros termos, a
sanc¢ao administrativa deve corresponder a gravidade da conduta praticada.

A pena de caducidade/declaracdo de inidoneidade, ao mesmo tempo em que pode se mostrar
eficaz para reprimir e desestimular a infracao, exige cautela por parte da Administragdo, ndo por
outra razdo, reservada as exclusivas hipoteses de conduta delituosa grave, ou postura
recalcitrante, que represente macula inconcilidvel com a continuidade da execucido do servico
delegado.

Nessa esteira, a luz dos elementos constantes deste processo administrativo, esta area técnica
considera inadequada a pena mais grave e conclui alertando ao fato de que a pena de declaragio
de inidoneidade representa medida extrema, razdo pela qual recomenda a aplicacdo de pena de
multa.

Assim, quanto ao calculo da pena de multa, caso assim entenda a Diretoria, o Art. 4° da Resolugao
ANTT n® 233/2003 dispoe:

“Art. 4° Nos casos em que houver previsao legal para aplicacdo da pena de suspenséo, cassagao,

decretacao de caducidade da outorga ou declaragdo de inidoneidade, a Diretoria da ANTT poderd,
alternativamente, aplicar a pena de multa, considerando a natureza e a gravidade da infracdo, os

danos dela resultantes para o servico e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as

circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou

especifica.

§ 3° Nos casos em que a infratora é empresa autorizatdria, o valor da multa serd de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), considerando-se como valor de referéncia

o resultado da soma de R$ 3.000,00 (trés mil reais) com R$ 500,00 (quinhentos reais) por veiculo
cadastrado no Certificado de Registro de Fretamento (CRF), mediante a seguinte férmula:

M(A) = 3.000,00 + 500,00 . V onde: M(A) = valor bdsico de referéncia da multa em R$;

3.000,00 = constante, em R$; 500,00 = acréscimo por veiculo cadastrado no Certificado de Registro
de Fretamento (CRF), em R$; e V = quantidade de veiculos cadastrados no Certificado de Registro
de Fretamento (CRF).

§ 4° Para fins de cdlculo da multa de que trata o § 3°, serd considerado o numero de veiculos
cadastrados no Certificado de Registro de Fretamento (CRF) na data da infracdo objeto da
instauracéo do processo administrativo para aplicagdo das penalidades de que trata este artigo.

Com base na férmula acima e levando em consideracido a frota habilitada no Certificado de
Registro de Fretamento vigente na data da infragdo objeto da instauracdo do processo
administrativo (administrativo (fl. 30), frota essa de cinco veiculos, a multa a ser imposta, sera de
R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)"

Ante o exposto, conclui-se que a conduta da empresa, devidamente apurada nestes

autos, configura infracdo aos § 1° e 5° do art. 36 do Decreto n° 2.521/1998, bem como ao inc. IX, do
art. 61, da Resolugdo n° 4.777,2015, punivel com a pena de multa no valor calculado pela area

técnica.

DA PROPOSIGAO FINAL
Considerando o exposto, proponho ao Colegiado:

a) A aplicacdo de pena alternativa de multa 3 empresa CACIANE AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA., ME., CNPJ n°.20.917.984/0001-87, no valor de R$ R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)



b) Determine a Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS
que intime a referida empresa dos termos da decisdo proferida pela Diretoria
Colegiada.

Brasilia, 28 de maio de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

SARAH JULIANA DA CUNHA GALINDO
Assessora

; :l_ b Documento assinado eletronicamente por SARAH JULIANA DA CUNHA GALINDO, Assessor(a),
JEl- @ em 05/06/2019, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

assinatura

| cletrénica do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. :l_ B Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 11/06/2019,
3@'- ’El’ as 09:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®

assinatura

‘ eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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