AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: DMV 178/2019

OBJETO: Minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessao da MRS Logistica S/A. Prorrogagao antecipada.
ORIGEM: SUFER/ANTT

PROCESSO: 50515.063990/2015-50

PROPOSICAO PF/ANTT: No Ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de Processo de Participacdo e Controle Social, na modalidade de
Audiéncia Publica, com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicées a Minuta Termo
Aditivo ao Contrato e seus anexos e ao aprimoramento dos Estudos Técnicos, da prorrogac¢do do prazo
de vigéncia contratual da Concessionaria MRS.

28 DOS FATOS

2.1. Ja a Lei n° 10.233/2001, em seu art. 5°, cria o CONIT, com a atribuicdo de propor as
politicas publicas de integracdo dos diferentes modos de transporte, e a ANTT. Estabelece, também,
que um dos objetivos da ANTT é o de implementar as politicas publicas formuladas em sua esfera de
atuacgdo. O art. 3°, do Decreto 6.550/2008, determina que o Ministério dos Transportes presidira o
CONIT.

2.2. O processo de repactuacdo dos contratos de concessao inicia-se com o langamento, em

09 de junho de 2015, da segunda etapa do Programa de Investimento e Logistica - PIL, pelo Governo
Federal. Em relacdo as concessdes existentes, foi anunciada a projecio de cerca de R$ 16 bilhdes de

investimentos na infraestrutura ferroviaria concedida, por meio da prorrogacdo antecipada dos

contratos, constituindo os chamados Novos Investimentos em Concessdes Existentes - NICE.

2.3. Em 17 de dezembro de 2015, o Ministério dos Transportes, por intermédio da Portaria
MT n°® 399, estabeleceu as diretrizes a serem adotadas pela ANTT para a prorrogac¢do dos contratos
de concessao de ferrovias, em decorréncia do NICE, e no &mbito do PIL.

2.4. Em 24 de novembro de 2016, foi publicada a Medida Proviséria n°® 752/2016, que
estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogacdo antecipada e a relicitacdo dos contratos de parceria
atualmente vigentes na Administracdo Publica. Esta Medida Proviséria foi convertida em lei, qual
seja, a Lei n° 13.448, de 05 de junho de 2017.

2.5. Neste sentido, a Diretoria Colegiada da ANTT editou a Resolugdo n° 4.975, de 18 de
dezembro de 2017, a qual estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogagao antecipada e a relicitacdo
dos contratos de concessdo do servico publico ferrovidrio, no caso de pedidos de prorrogacao
formulados pelas concessionarias.

2.6. A Concessionaria MRS, requereu a esta Agéncia Reguladora, nos termos da Clausula
Terceira do Contrato de Concessao, por meio da Carta n° 153/GGRI-SP/2015 protocolada ANTT, sob o
n°® 50515.063990/2015-50, o pedido de prorrogacao do prazo de vigéncia contratual, apresentando as
razoes e os fundamentos para tal pedido.

2.7. Em observancia ao art. 3° da Resolugio n° 4.975, o Superintendente de Infraestrutura e
Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER encaminhou a Concessionaria, o Termo de
Referéncia com a indicacdo das condi¢des para elaboracido dos respectivos Planos de Negécios. A
MRS foi notificada acerca do conteldo do Termo de Referéncia por meio do Oficio n°
137/2016/SUFER/ANTT, de 03 de abril de 2016.

2.8. No dia 10 de janeiro de 2019, o Ministério da Infraestrutura - Minfra, encaminhou o
Oficio Conjunto n°® 02/209/SFP, com as diretrizes para os estudos técnicos para a prorrogagdo
antecipada das concessdes da MRS.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Inicialmente a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, dispde sobre a reestruturacio dos



transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras providéncias:

Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condicées do edital e da proposta

vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as
relativas a:

Il - prazo de vigéncia da concessao e condigbes para sua prorrogagdo;

“(.)

3.2 O inciso X, do art. 13, do Decreto n°® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, por sua vez,
dispde que compete a Diretoria da ANTT analisar, discutir e decidir sobre a prorrogacao dos contratos
de concessao firmados, a saber:

Art. 13. A Diretoria da ANTT compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as mateérias de competéncia da Autarquia, bem como:

()

X - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicagdes, bem assim decidir pela prorrogacao,
transferéncia, intervengdo e extingdo em relagdo a concessbes, permissoes e autorizacées,
obedecendo ao plano geral de outorgas, na forma do regimento interno, normas, regulamentos de
prestacdo de servicos e dos contratos firmados;

3.3. No que tange ao mérito do processo, que versa sobre a submissido de estudos técnicos
acerca da prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual da Concessionaria MRS ao procedimento de
Audiéncia Publica, destaca-se o disposto no caput do art. 68, da citada Lei n° 10.233, de 2001, a saber:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteragbes de normas administrativas e decisdes da
Diretoria para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de
usudrios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

3.4. Dessa forma, ndo ha davidas de que a prorrogacao do prazo contratual da MRS atende
aos requisitos dispostos no art. 68, da Lei 10.233, de 2001, vez que suas disposicdes repercutirdo
diretamente sobre os agentes econémicos e sobre os usuarios dos servicos regulares de transporte
ferroviario de cargas.

3.5. Destaca-se que devem ser observados os procedimentos acerca da forma pela qual
essa audiéncia realizar-se-a, em atengdo ao disposto na Resolucdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro
de 2017, que “Dispde sobre instrumentos do Processo de Participacéo e Controle Social no ambito da
ANTT. ”Conforme prevé a norma, cabe a Diretoria Colegiada Agéncia Reguladora aprovar a
realizacao de Audiéncia Publica, ipsis litteris:

Art. 6° As propostas de realizacdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovagdo.

3.6. DOS REQUISITOS MINIMOS:
3.6.1. LEI N° 13.448/2017:

3.6.1.1. Os estudos técnicos foram realizados pela area técnica da SUFER em razdo
do disposto na Lei n° 13.448, de 05 de junho de 2017, a qual, em seu art. 8°, § 1°, a qual
estabeleceu que:

Art. 8° Cabera ao 6rgio ou a entidade competente, ap6s a qualificacio referida no art. 2° desta Lei,
realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem da prorrogacio do contrato de
parceria em relacio a realizacido de nova licitagdo para o empreendimento.

3.6.2. DOCUMENTOS PARA A AUDIENCIA PUBLICA

3.6.2.1. Como resultado do presente trabalho, tem-se um conjunto de estudos
técnicos e documentos juridicos, que serdo submetidos a Processo de Participacdo e
Controle Social, em atendimento ao art. 68 da Lei n°® 10.233/2001 e ao disposto no art. 11
da Medida Proviséria n°® 752/2016. Os estudos a serem submetidos a Audiéncia Publica
foram divididos em: i) Estudos Juridicos; e ii) Estudos Técnicos.

Relatério Final e seus anexos

Os Documentos Juridicos consistem em:

] Minuta de Termo Aditivo ao Contrato
. Minuta de Termo Aditivo ao Contrato- Anexo 1;
. Minuta de Termo Aditivo ao Contrato - Anexo 2 a 11;

Por sua vez, os Estudos Técnicos consistem em:



. Caderno de Demanda e seus anexos;

] Caderno de Estudos Operacionais e de Capacidade e seus anexos;
] Caderno de Engenharia - Volumes 1 e Il
. Caderno de Meio Ambiente
] Caderno de Modelagem Econémico-Financeira
] Planilha de Modelagem Econdmico - Financeira
] Declaracgdo de pendéncias patrimoniais e de meio ambiente
3.7. A ANTT, por meio da Portaria DG n° 582/2015 instituiu uma comissdo de servidores

para analise e elaboracdo de Relatério Final acerca dos pedidos de prorrogacdo de contratos de
concessdo de ferrovias. Posteriormente, esta Portaria foi alterada pela Portaria n° 430, de 18 de
outubro de 2016, modificando a composi¢cdo da Comissao.

3.8. Ha de se destacar também, que recentemente foi publicada a Medida Proviséria n°®
752/2016, de 24 de novembro de 2016, que estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogagao
antecipada e a relicitacdo de contratos de parceria atualmente existentes na Administracao Publica
Federal.

3.9. art. 6° da MP n° 752/2016 estabeleceu a possibilidade da prorrogacdo antecipada dos
contratos de concessdo de ferrovias, desde que ocorra a inclusdo de investimentos nao previstos no
instrumento contratual vigente, bem como o atendimento de determinadas exigéncias.

3.10. Diante de todo o marco normativo que rege o assunto em tela, a area técnica
entende que os Documentos Juridicos e os Estudos Técnicos em tela cumprem os requisitos essenciais
estabelecidos pela legislacdo especifica para o tema, e aos comandos do formulador de politica
publica para o setor de transporte ferrovidrio de cargas, estando aptas a serem submetidas ao
processo de participacao e controle social.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a minuta de
Deliberagdo apresentada no Documento SEI n©462762, Submetendo ao Processo de Participagio e
Controle Social, por meio da abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico e colher
contribuicdes sobre os estudos técnicos acerca da prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual da
Concessionaria MRS, no periodo compreendido entre as 14 horas do dia 13 de junho de 2019 as 18
horas do dia 29 de julho de 2019.

Brasilia, 04 Junho de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

JULIANO DE BARROS SAMOR

Assessor

:I- b Documento assinado eletronicamente por JULIANO DE BARROS SAMOR, Assessor(a), em
Je‘- Llll’ 04/06/2019, as 17:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

assinatura

| eletrénica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

:I_ b Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 05/06/2019,
::?gl.: Llll’ as 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, & 1°, do Decreto n°®
| cletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador
0463905 e o codigo CRC 32B9AB1B.

Referéncia: Processo n® 50515.063990/2015-50 SEI n° 0463905
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

VOTO 178/2019 (0463905) SEI 50515.063990/2015-50 / pg. 4



	VOTO 178/2019 (0463905)

