AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: Diretor Marcelo Vinaud Prado

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 193/2019

OBJETO: Impugnacéo a Implantacao de Linha

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.052301/2018-93

PROPOSICAO DMV: Pelo indeferimento da impugnacio
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de correspondéncia encaminhada pela empresa Expresso Unido LTDA., CNPJ
n°® 19.350.180/0001-60, sob n° do protocolo 50500.897177/2018-98, no qual apresenta impugnacao a

Deliberagdo n°® 61 de 31 de janeiro de 2018, que deferiu o pedido do Consércio Guanabara de
Transportes, CNPJ n° 23.452.573/0001-42, para a implantacdo da linha Ribeirdo Preto (SP) - Rio de
Janeiro (RJ) e como secdo o mercado Campinas (SP) - Rio de Janeiro (RJ).

1.2 A requerente alega que o Consoércio Guanabara de Transportes destacou dos servicos
Cuiabd/MT - Rio de Janeiro/RJ, prefixo n° 11-0016-00/ 11-0016-61 os mercados Ribeirdo Preto (SP) -
Rio de Janeiro (RJ) e Campinas (SP) - Rio de Janeiro (RJ), transformando-os em partes da nova linha
auténoma Ribeirdo Preto/SP - Rio de Janeiro, prefixo n° 08-0200-60 e que esse desmembramento de
mercados viabiliza formas de concorréncia ruinosa, resultando inviabilidade operacional, uma vez que
a empresa Expresso Unido ja opera regulamente o mercado.

1.3. Alega ainda “... que a prépria ANTT previu que quando da ‘criagdo’ de mercados, o que,
evidentemente, abarca o conceito de ‘mercados’ oriundos de outras linhas, deve-se considerar o
impacto da adicdo de atendimentos aos servicos existentes. Essa medida ndo pretende proteger essa
ou aquela operado, mas, sim, preservar a sustentabilidade de servicos que ja oferecem qualidade e
que atendem muito satisfatoriamente o mercado. ”, tendo por base o art. 4° e art. 42° da Resolucdo
n® 4.770/15.

2. DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. Em 12/01/2018, o Consorcio Guanabara de Transportes encaminhou correspondéncia
sob n° de protocolo 50500.052301/2018-93, solicitando a implantacido da linha Ribeirdo Preto (SP) -
Rio de Janeiro (RJ), com o mercado Campinas (SP) - Rio de Janeiro (RJ) como secdo.

2.2. Por meio da Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015, foi regulamentada a
prestacdo dos servigos publicos regulares de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros sob o regime de autorizacao.

2.3. Posteriormente, por meio da Resolugdo n°® 5.285/2017, a ANTT regulamentou as regras
para modificacdo da prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros.

2.4. A Secdo Il da Resolugdo n°® 5.285/2017 dispde sobre o regramento para Implantagéo e
Supressao de Linha. Especificamente sobre a Implantacdo de Linhas, a Resolucao estabelece:

Secao Il
Da Implantacao e Supressao de Linha

“Art. 14. Podera ser implantada linha, desde que a transportadora seja detentora de autorizagdo
para operar o mercado.

Art. 15. Nas solicitagdes de implantagao de linha, deveréo ser apresentados os seguintes dados e
informacdes:

| - identificacdo da linha que se pretende implantar;

Il - esquema operacional e quadro de horérios pretendidos para a linha;

11l - itinerario grafico (mapa) da linha, com as rodovias percorridas, localidades situadas ao longo
do trajeto, terminais e pontos de secdo pretendidos;

IV - quilometragem dos acessos viarios e indicagao de tipos de pavimento; e

V - impactos na operacao de mercados ja existentes.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso V devera ser apresentado apenas nos casos de implantagdo
de servico independente oriundo dos secionamentos intermediarios de uma linha ja existente,

devendo considerar a frequéncia minima, sem prejuizo de outros elementos que julgar
necessarios."



2.5. Em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Permissdes - SGP, verificamos que o
mercado solicitado foi autorizado a requerente por meio da Licenca Operacional - LOP n°® 051,
publicada por meio da Portaria n° 76 de 28 de abril de 2016, atendendo ao disposto no art. 25 da
Resolucao 4.770/2015.

2.6. Com relacdo aos dados e informacbes a serem apresentados, conforme art. 15 da
Resolucao n°® 5.285/2017, a requerente apresentou toda a documentacdo relacionada, quais sejam:
identificacdo da linha, esquema operacional, quadro de horarios, itinerario grafico e quilometragem
dos acessos viarios e indicagao de tipos de pavimento.

2.7. Quanto ao item V do art. 15, “impactos na operacdo de mercados ja existentes”,

prevalece o disposto na Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/GEROT/GETAU/SUPAS, de 15/01/2018.
Conforme a Nota, a implantacdo de uma linha decorrente de um seccionamento intermediario ja
existente ndo implica a alteracdo do nimero de operadores no mercado em questdo, mas apenas

altera a forma de se prestar o servico, pois trata-se de modificagdes operacionais e ndo a entrada de

novo operador no mercado.

2.8. Ademais, o que se verifica é que a legislacdo atualmente em vigor ndo estabelece que
“a ANTT vede qualquer impacto na operacdo de uma transportadora em relacio a outra, mas apenas
que nao se permita que uma eventual entrada de um player no mercado cause sua inviabilidade
operacional”, conforme consta na Nota Técnica mencionada.

2.9. Na analise de um pedido de implantacdo de linha oriunda de seccionamento, “as
informagdes apresentadas no requerimento de implantacdo de linha a titulo de impacto dessa
modificacdo em mercados ja existentes ndo irdo passar pelo crivo dos parametros de inviabilidade
operacional a serem estabelecidos nos estudos previstos no art. 73 da Resolugdo n°® 4.770/2015, visto
que isso seria feito no momento da delegacdo do mercado e ndo na modificagdo operacional do
mercado”.

2.10. Dessa forma, “considerando que uma norma ndo pode ser levada em consideracdo de
maneira isolada, mas que se deve analisar sua conexdo com outras normas, bem como sua finalidade,
entende-se que, apresentados os dados e informacdes exigidos no art. 15 da Resolugdo n°® 5.285/2018,
a ANTT podera deferir o pleito de implantagdo de linha decorrente de seccionamentos intermediarios
de uma linha ja existente, ainda que haja impactos em mercados ja existentes”.

2.11. Considerando o disposto, verifica-se que a empresa cumpriu com todos os requisitos
para implantac3o da linha RIBEIRAO PRETO (SP) - RIO DE JANEIRO (RJ) e como secdo secundaria o
mercado Campinas (SP) - Rio de Janeiro (RJ).

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Com base no exposto, concluo por sugerir a essa Diretoria Colegiada que:

a) Delibere por conhecer o pedido de impugnacdo da implantacido da linha
autorizada a empresa UNIAO INTERESTADUAL DE TRANSPORTES DE LUXO
(33.337.007/0001-52), formulado pela Expresso Unido LTDA.,, CNPJ n°
19.350.180/0001-60, por meio do protocolo n® 50500.897177/2018-98, e no mérito
negar provimento, mantendo os termos da Deliberacao n° 61/2018..

Brasilia, 17 de junho de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

THIAGO MARTORELLY QUIRINO DE ARAGAO
Assessor
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