AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DMV

RELATORIA: Diretoria Marcelo Vinaud - DMV
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: DMV 249/2019

OBJETO: 4 Revisdo Ordinaria, 8 Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP
da CONCEBRA - Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S/A

ORIGEM: SUINF/ANTT

PROCESSO: 50500.015938/2019-80

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N. 01068/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de Proposta de Deliberacido da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres - ANTT, que autoriza e aprova a 4° Revisdo Ordinaria, a 8 Revisdo Extraordinaria e o

Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessio da CONCEBRA -
Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S/A, referente a exploracdo das Rodovias BR-

060/DF/GO, BR-153/GO/MG e BR-262/MG.

2. DOS FATOS

2.1. Em conformidade com a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, tendo em vista
o Contrato de Concessao relativo ao Edital n°® 004/2013, celebrado entre o Poder Concedente e a
CONCEBRA - Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S/A, e atendendo ao previsto na Portaria
MF n° 150, de 12 de abril de 2018, e na Portaria DG/ANTT n° 314, de 21 de agosto de 2018, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT devera autorizar o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio -
TBP simultaneamente a 4° Revisdo Ordindria e a 8 Revisido Extraordinaria, nos termos das
Resolugbes n° 675, de 04 de agosto de 2004 , n° 1.187, de 09 de novembro de 2005, n° 3.651, de 07
de abril de 2011, e n° 5.850, de 16 de julho de 2019.

2.2 Em 31 de janeiro de 2014, a CONCEBRA firmou com a Unido, por intermédio da ANTT,
Contrato de Concessao do lote correspondente, visando a exploracdo da infraestrutura e da prestacao
de servigos publicos e obras, abrangendo a execugdo dos servicos de recuperacdo, manutengao,
monitoragdo, conservagdo, operacdo, ampliacdo, melhorias e exploragdo, conforme apresentado no
Programa de Exploracdo da Rodovia - PER, sendo o prazo de vigéncia da concessdo de 30 (trinta) anos
a contar da data de Assuncdo do sistema rodovidrio, o que ocorreu em 05 de margo de 2014,
com inicio da cobranga de pedagio a partir da zero hora do dia 27 de junho de 2015.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Por meio da correspondéncia CNB/DIR/0092/2019, de 07 de fevereiro de 2019
(Documento SEI n°0014627), complementada pela correspondéncia CNB/DIR/0142/2019, de 07 de
fevereiro de 2019 (Documento SEI n°0014721), a CONCEBRA - Concessionaria das Rodovias Centrais
do Brasil S/A apresentou proposta referente a 4* Revisao Ordinaria, a 8 Revisdo Extraordinaria e ao
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do trecho rodoviario sob sua responsabilidade.

3.2. Foram realizadas as andlises iniciais necessarias no ambito da Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF, em cumprimento ao disposto no artigo 46, inciso XIlI
do Regimento Interno da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, aprovado pela
Resolucao n° 5.810, de 03 de maio de 2018.

3.3. Dentre as andlises, destaca-se a elaboragdo, pela Geréncia de Gestdao Econdmico-
Financeira de Rodovias - GEREF, da Nota Técnica SEI n° 871/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 25 de abril de
2019 (Documento SEI n°0203628), considerando as informacdes apresentadas pela Geréncia de
Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias - GEFIR na Nota Técnica SEI n° 377/2019/GEFIR/SUINF/DIR,
de 04 de abril de 2019 (Documento SEI n°0086549 - Processo n° 50500.015940/2019-59), e na Nota
Técnica SEI n° 1827/2019/GEFIR/SUINF/DIR, de 19 de junho de 2019 (Documento SEI 6577336 -
Processo n° 50500.321361/2019-42), e ainda o Parecer Técnico n® 142/2019/GEFIR/SUINF, de 11 de
marco de 2019 (Documento SEI n°0203593), que tratou de afericdo e calculo dos Indicadores de
Qualidade (Fator Q), referente as Concessionarias da 3* Etapa em geral.

3.4. Também cabe citar a Nota Técnica SEI n° 1622/2019/COREM/GEREG/SUINF/DIR, de 06
de junho de 2019 (Documento SEI n°0669721), que tratou da prestacdo de contas de Recursos de
Desenvolvimento Tecnolégico - RDT da CONCEBRA, além da Nota Técnica SEI n°



1404/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 24 de maio de 2019 (Documento SEI r%670624), que avaliou e
mensurou as receitas extraordinarias auferidas pela Concessionaria no 5° ano de concessao.

3.5. No entanto, merece destaque o Despacho GEFIR0751160, de 12 de julho de 2019, em
que a GEFIR confirmou a inexisténcia de dbices para a elaboracdo da proposta de 4? Revisio
Ordinaria, 8° Revisido Extraordinaria e Reajuste da TBP, muito embora tenha alertado a GEREF sobre
a tramitacao da Ac¢do Cautelar n® 1014379-79.2019.4.01.3400, em Carater Antecedente Preparatorio
de Juizo Arbitral, proposta pela CONCEBRA em face da ANTT, na qual houve deferimento de tutela de
urgéncia nos seguintes termos:

"Sendo assim , com base na legitima confianca do administrado, defiro a tutela de urgéncia nesta
acao cautelar (referibilidade comprovada) para assegurar que, até a resolucdo do desequilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessdo - ou seja, pela apreciacido dos conflitos
decorrentes do desequilibrio contratual pelo Tribunal Arbitral -, a requerida se abstenha de aplicar
penalidades contratuais, incluindo a caducidade, bem como de exigir investimentos questionados
nos pleitos de reequilibrio/revisionais ja ofertados, impor novas obrigacdes de investimento
e promover reducdo tarifaria, até o tribunal arbitral se pronunciar , ou a Agéncia , em sua
autotutela buscar solugéo da lide."

3.6. Por esse motivo, a Nota Técnica SEI n° 2275/2019/GEREF/SUINF/DIR, embora tenha
apresentado os calculos dos itens que compdem a 4? Revisdao Ordinaria, a 8 Revisdo Extraordinaria e
o Reajuste da TBP, com efeitos finais, alertou para a necessidade de que a ANTT se abstenha de
promover reducao tarifaria, de modo que, sendo esse o resultado dos calculos, propbs entdo a
manutencao da tarifa de pedagio aprovada no ano anterior, conforme Deliberacdo n°® 628, de 28 de
agosto de 2018.

3.7. Apb6s as devidas comunicagdes ao Ministério da Economia e ao Ministério da
Infraestrutura, respectivamente por meio do Oficio SEI n° 8626/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT e do
Oficio SEI n°® 8638/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, ambos de 23 de julho de 2019 (Documentos SEI
n° 0845362 e 0846136), foram submetidos os autos a analise juridica, tendo a Procuradoria Federal
junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT se manifestado por meio do PARECER
N. 01068/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 25 de julho de 2019 (fls. 06/12 do Documento SEI n1057852),
cujas principais consideracdes estdo transcritas a seguir:

“(...)

10. No caso em apreco, observo que a vigéncia do reajuste e da revisdo ndo podera ocorrer de
forma retroativa, a partir de 27/06/2019, como sugerido pela NOTA TECNICA SEI N°
2275/2019/GEREF/SUINF/DIR (fls. 148/180). Com efeito, além de nao existir amparo legal para tal
proceder, a retroatividade iria contrariar o Decreto n. 4.130/2002, no qual é exigida a prévia
comunicacdo da alteracdo do valor da tarifa de pedagio ao Ministério da Economia, com
antecedéncia de 15 (quinze) dias - inciso VIII, do art. 3° - o que s6 ocorreu em 23/07/2019.

11. Desse modo, recomendo que as alteracoes tarifarias passem a vigorar e serem exigidas dos
usuarios somente a partir do dia 07/08/2019.

()

15. Ao que parece a revisao seria, apenas, para atualizar valores de obras e servigos contantes do
PER, ndo sendo o caso de inclusdo de obra ou servi¢o novo.

16. Todavia, por cautela fago constar recomendagdo no sentido de que eventuais alteracées no
Programa de Exploracdo da Rodovia - PER, com a inclusdo ou supressdo de obra ou servico,
somente é possivel por ocasido da Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo, como ja
orientado por esta Procuradoria Federal (Vd. PARECER N. 00742/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
exarado no Processo n. 50500.692573/2018-2, e DESPACHO N° 01768/2018 /PFANTT/PGF/AGU,
exarado no Processo n. 50500.221571/2017-70), nos termos da Resolugdo ANTT n. 675, de 04 de
agosto de 2004, que disciplina os procedimentos para as Revisdes Ordinarias, Extraordinarias e
Quinguenais dos Contratos de Concessao Rodoviaria Federal.

17. Ainda sobre as revisdes deve ser acrescentada a anélise juridica sobre a incidéncia da Lei n.
13.103/2015 e sua regulamentacdo, que acarretou tanto a reducdo de receita para as
Concessionarias de rodovias, ao instituir a gratuidade para os eixos suspensos dos veiculos de
carga, como também aumentou a despesa com a manutencao da pavimentagao, ao elevar o limite
de peso bruto transmitido por eixo.

()

31. Portanto, em decorréncia da legislagdo em vigor, estd o Poder Concedente obrigado a
promover nio s6 o reajuste como, também, a revisdo tarifaria proposta, a fim de preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

32. Dest'arte, tendo em vista as manifestagdes técnicas constantes dos autos, entendo, abstraindo-
me de quaisquer consideraces de ordem eminentemente técnica, sobretudo quanto aos calculos
realizados e indices apurados, pela possibilidade juridica da homologacdo do reajuste e das
revisdes propostas, com as recomendagdes objeto dos itens 11, 16 (...) deste Parecer."

3.8. Na sequéncia do supracitado Parecer, ainda no que diz respeito a analise juridica, cabe
também mencionar o DESPACHO N. 11006/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 12 de agosto de 2019 (fls.
13/15 do Documento SEI n° 1057852), transcrito a seguir em sua quase integralidade:

"1. Estou de acordo em parte com o PARECER n. 01068/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, pelas
consideragdes a seguir.

2. Primeiramente, quanto a solicitacio feita no OFICIO SEI N° 8638/2019/GEREF/SUINF/DIRANTT
(documento SEI 0846136), referente a confirmacdo da eficacia de decisdo proferida na Acdo
Cautelar n°® 1014379-79.2019.4.01.3400, registro pronunciamento da Subprocuradoria-Geral de
Contencioso e Assuntos Estratégicos, no bojo da NOTA JURIDICA n. 00027/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, no sentido de ter sido determinada judicialmente a manutencio da tarifa de
pedagio entao vigente.

3. Na oportunidade, destaco ainda solicitacdo da Subprocuradoria-Geral de Contencioso e
Assuntos Estratégicos no sentido de ser noticiada acerca da deliberagdo final da Diretoria dessa
Agéncia, para fins de avaliar a pertinéncia de comunicacdo dessa decisdo administrativa ao
Judiciario e ao Juizo Arbitral competente.

4. Voltando a analise do PARECER n. 01068/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, faco ressalva quanto ao
entendimento acerca da impossibilidade de vigéncia retroativa do reajuste ou da revisao.

5. Na linha do entendimento ja tracado em outros autos (v.g. NOTA n. 00127/2019/PF-

ANTT/PGF/AGU - NUP: 50505.009515/2018-08), entendo possivel considerar a efetiva revisao e
reajuste da TBP a partir da publicacdo da Deliberagdo proposta (desde que superado o 6bice



judicial mencionado nos paragrafos 2 e 3 deste Despacho), sem prejuizo de aplicar seus efeitos
financeiros desde a ocorréncia do fato gerador (com diferencas de valores que seriam apuradas na
revisdo ordinaria seguinte), mantendo o contrato equilibrado economicamente.

6. No tocante a recomendacdo lancada no paragrafo 16 do PARECER n.
01068/2019/PFANTT/PGF/AGU, entendo possivel a inser¢ao ou supressao de obra ou servico em
sede de revisdo extraordinaria, desde que se trate de caso fortuito, for¢ca maior, fato da
Administracao ou do principe, e desde que demonstrada a urgéncia de sua inser¢do antes de uma
discussdo maior em sede de revisdo quinquenal.

7. A NOTA TECNICA SEI N° 2275/2019/GEREF/SUINF/DIR (documento SEI 0818691) faz referéncia,
quanto a justificativa para insercdo desses servicos e equipamentos, a Nota Técnica SEI N°
377/2019/GEFIR /SUINF/DIR, (n. SEI 0086549), acostada aos autos 50500.015940/2019-59, e a
Nota Técnica SEI N° 1827/2019 /GEFIR/SUINF/DIR, (n. SEI 0577336), acostada aos autos
50500.321361/2019-42.

8. Na Nota Técnica SEI N° 1827/2019/GEFIR/SUINF/DIR, sugere-se:

1. a insercdo de um sistema de informacdes rodoviarias - SIR, que teria um custo total superior a
R$ 1.300.000,00 (hum milh3o e trezentos mil reais), sendo justificado como projeto de interesse da
ANTT, dado seu impacto nas atividades de fiscalizagdo dessa Agéncia;

2. a atualizagdo de valores referentes a equipamentos de Controladores de Velocidade, que foram
incluidos por meio da 5% Revisdo Extraordinaria, em virtude de sua retirada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), considerando, para essa revisio, o custo total
anual sem processamento.

(-..)

10. Na linha do pardgrafo 16 do PARECER n. 01068/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, reitero
recomendacao ja langada em outras manifestagdes dessa Procuradoria quanto a necessidade de:

1. demonstrar que eventuais obras, servicos ou equipamentos a serem inseridos no contrato nao
constavam no PER originario ou aditivado; e

2. justificar a urgéncia ou a necessidade de incluir, alterar ou excluir obras, servicos ou
equipamentos do PER no bojo de revisdo extraordinaria, sem possibilidade de aguardar por uma
discussdo mais ampla no ambito de uma revisdo quinquenal.

11. Pelo exposto, sugiro aprovagdo do PARECER n. 01068/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, ressalvando a
recomendagao langada no seu paragrafo 12, e destacando solicitagao feita pela Subprocuradoria-
Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos quanto a sua comunicacio acerca da deliberagdo
final da Diretoria dessa Agéncia."

3.9. O supracitado Despacho, por sua vez, mencionou a NOTA JURIDICA N. 00027/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 06 de agosto de 2019 (fls. 03/04 do Documento SEI n°057852), cujas principais
colocagbes sdo transcritas a seguir:

"A  Subprocuradoria-Geral da de Matéria Regulatéria, por meio da COTA n.
08214/2019/PFANTT/PGF/AGU, suscita esclarecimentos desta Subprocuradoria-Geral de
Contencioso e Assuntos Estratégicos para atender o questionamento da Geréncia de Gestdo
Econdmica-Financeira, no Oficio SEI n°8638/2019/GEREF/SUINF /DIR-ANTT, a respeito dos efeitos
da decisao liminar proferida na Agao Cautelar n°® 1014379-79.2019.4.01.3400 sobre a Deliberagao

da ANTT para a 4* Revisdo Ordinaria e 8 Revisdo Extraordinaria e Reajuste de Tarifa Basica de
Pedagio, com vigéncia prevista para 27/06/2019 (data ja transcorrida). Registre-se que, no OFICIO
CIRCULAR_SEI N° 637/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT encaminhados aos Diretores desta Agéncia, a
GEREF provoca essa mesma indagacgao.

Pois bem. Trata-se de acgdo judicial proposta em carater preparatorio de Juizo Arbitral pela
CONCEBRA- Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S/A, onde se busca a manutencao das
condigdes tarifarias atuais, enquanto nao resolvida a questdo do reequilibrio contratual no ambito
administrativo ou no foro do Juizo Arbitral. Como fundamento de seu pretenso direito, alega que a
ANTT estd em mora administrativa ao ndo apreciar a proposta da concessionaria de revisao
quinquenal.

O Juizo da 3? vara Federal Civel da SIDF, em sede de tutela de urgéncia, determinou que"até a

resolugio do desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio(...) pelo Juizo Arbitral
-, arequerida se abstenha de aplicar penalidades contratuais, incluindo a caducidade, bem como

de exigir investimentos questionados nos pleitos de reequilibrio/ revisionais ja ofertados, impor

novas obrigacdes de investimento e promover reducio tarifaria até o tribunal arbitral se

pronunciar, ou a Agéncia, em sua autotutela buscar solucio da lide". Desta decisdo, a ANTT foi
intimada em 11 de junho de 2019.

Anote-se que, recentemente, o processo foi extinto com a ratificacdo da decisdo que antecipou
os efeitos da tutela, cujos efeitos tornam-se estaveis até revisio posterior judicial, ou resolugio
arbitral. Dessa decisdo, a ANTT ainda nao foi intimada.

Nesse cendrio, encontrando-se a revisao proposta pela GEREF pendente de decisao da Diretoria
desta Agéncia, é inquestionavel que esta se submete aos efeitos do comando judicial, ratificado
recentemente pelo Judicidrio. Correta, portanto, se revela a proposta da SUINF, no
cumprimento da sua competéncia prevista no art. 46, Xlll, do Regimento Interno da ANTT, de
submeter as revisdes a Diretoria com a manutencdo da tarifa de pedagio entdo vigente.

Por oportuno, sugere-se que, ap6s a decisdo da Diretoria da ANTT sobre a proposta da SUINF, seja
noticiada esta Subprocuradoria-Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos, a fim de avaliar se
seria pertinente, por estratégia processual, a comunicagdo da decisdo administrativa ao Judiciario e
ao Juizo Arbitral competente.

()"

3.10. Distribuidos os autos a Diretoria Marcelo Vinaud - DMV, foi promovida consulta a
SUINF, consoante Despacho DMV1140485, de 26 de agosto de 2019, posto que, na andlise da Nota
Técnica SEI n°® 2275/2019/GEREF/SUINF/DIR, observou-se que, dentre os eventos da 4% Revisao
Ordinaria, constam variacoes referentes ao Sistema de Controle de Velocidade, no Fluxo de Caixa
Marginal 1 (FCM1), tendo sido destacado o conteido do Oficio n° 20/2019/GAB-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT, de 03 de abril de 2019 (Documento SEI 4140385), cujos aspectos
principais sao trazidos a seguir:

"(...)

4. Assim, é necessario alertar, no ambito de sua respectiva circunscricdo, para a estrita observancia
do cumprimento dos requisitos previstos na Resolucdo CONTRAN n° 396, de 13 de dezembro de
2011, para a fiscalizacdo eletrénica da velocidade (anexa).

5. Em especial, destaca-se os seguintes aspectos que devem ser verificados e avaliados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e, consequentementedefinam a revisdo de todos os
eguipamentos de fiscalizacio eletrénica de velocidade em sua area de atribuicao:



a) O equipamento utilizado é adequado a cada situacdo, em conformidade com o estabelecido no
art. 1° da Resolugdo CONTRAN n° 396/2011?

b) Ha aprovacao de modelo, bem como a verificagdo periddica do equipamento de fiscalizagdo?

¢) Houve a realizacdo prévia dos estudos técnicos para instalagdo do equipamento de fiscalizagdo?
d) Sao realizados periodicamente os estudos técnicos, conforme art. 4°, § 3° da Resolucio?

€) Sdo disponibilizados os estudos técnicos conforme estabelecido no § 6° do art. 4° da Resolugdo?

f) Tém sido adotados outros procedimentos de engenharia vidria no local de instalagdo do
equipamento de fiscalizacdo, quando detectado o elevado indice de acidentes ou quando nao
houver comprovagéo da reducao significativa com o uso de radar?

g) A instalacio da sinalizagdo vertical (placa R-19) estd em consonancia com os arts. 6° a 8° e
Anexos |V eV da Resolugdo CONTRAN 396/2011, combinados com o item “5.2 Regulamentacao de
Velocidade” do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito Volume | “Sinalizagdo Vertical de
Regulamentagao”, aprovado pela Resolugdo CONTRAN n° 180, de 26 de agosto de 20057?

6. Cabe esclarecer, também, que o ndo cumprimento das exigéncias previstas pela citada norma do
CONTRAN gera a invalidagdo do auto de infracdo, em especial quanto aos itens | a IV e VII, inclusive
com possibilidade de restituicdo dos valores recebidos irregularmente, com fundamento no inciso |
do Paragrafo Unico do art. 281 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Inclusive, deve ser
providenciado o desligamento temporario dos equipamentos instalados em desacordo com a
norma, até a regularizacdo. a fim de que os condutores nao sejam ilegalmente autuados.

()

8. Sendo assim, solicito a V. S.?. determinar, com prioridade e urgéncia, as providéncias necessarias
para a revisao geral do sistema de fiscalizacao eletronica de velocidade em sua area de atribuicao,
informando ao DENATRAN acerca dos atos que foram praticados para atendimento do disposto na
Resolucdo CONTRAN n° 396, de 2011, com amparo nos arts. 12, inciso VII, e 19, incisos I, Il, IV, V e
XXIX, do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), até 10 de junho de 2019.

()"

3.11. A respeito do supracitado Oficio, foi solicitado a SUINF que apresentasse manifestacao,
no sentido de atestar que o Sistema de Controle de Velocidade da CONCEBRA atende aos requisitos
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, consoante Resolucdo n° 396, de 13 de
dezembro de 2011, especialmente no que diz respeito a realizacdo prévia dos estudos
técnicos, cabendo ainda a area técnica informar se a presente Revisdo contempla inclusio de novos
equipamentos.

3.12. Em resposta aos questionamentos, a Coordenacdo de Fiscalizacdo Operacional de
Rodovias - COFOR, integrante da GEFIR, se manifestou por meio do Despacho COFOR212446, de
02 de setembro de 2019, cujos aspectos principais sdo transcritos a seguir:

“(...)

Informamos, inicialmente, que foram recebidos na ANTT dois oficios com o mesmo

conte(do: Oficio n° 20/2019/GAB-DENATRAN/DENATRAN/SNTT, de 03 de abril de 2019
(Documento SEI n°0095992) e OFICIO N° 502/2019/GAB-SNTT/SNTT, de 03 de abril de 2019
(Documento SEI n°0117513), sendo que a resposta foi realizada via OFICIO SEI N°
8644/2019/GAB/DIR-ANTT, de 23 de julho de 2019 (0846524).

Importante frisar que os oficios supracitados recebidos na ANTT ressaltam a importancia de que a
fiscalizacao eletronica de velocidade obedega ao estabelecido na legislacao infraconstitucional, tal

como a observancia do cumprimento dos requisitos previstos na Resolugdo CONTRAN R 396, de
13 de dezembro de 2011.

Ressalta-se, no entanto, que os referidos oficios ndo se adequam a realidade de operacionalizagao
da fiscalizacao eletrénica de velocidade, por meio de equipamentos fixos, em rodovias federais
concedidas, tendo em vista que esta é realizada via Convénio de Cooperagdo Técnica 008/2008
celebrado entre a ANTT e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, uma vez que a ANTT ndo é
6rgao de transito competente para fins de fiscalizagdo de velocidade. Ou seja, tais oficios sdo mais
adequados a realidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT do que
ao DPRF e/ou a ANTT, uma vez que o DNIT é o Unico 6rgdo dentre os trés citados que possui
competéncias e circunscricdo sobre todo o ciclo de operacionalizacdo de equipamentos para
fiscalizacao eletrénica de velocidade.

Ja no que se refere a observacdo do Despacho DMV 1140485): "cabendo ainda a drea técnica
informar se a presente Revisdo contempla inclusdo de novos equipamentos", informamos que o
item relativo ao Sistema de Controle de Velocidade trata tdo somente da atualizagdo de valores dos
equipamentos ora utilizados, dado o lapso temporal decorrente do ultimo valor de referéncia, bem
como pelo fato que os citados equipamentos envolvem aspectos tecnoldgicos. Assim o sendo,
prima-se, principalmente, pelos principios da eficiéncia e modicidade tarifaria, conforme
determinacao da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Importante salientar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, via Oficio 0043/2019-
TCU/SeinfraRodoviaAviagao, de 7/2/2019 (Documento SEI n® 1212834), e Relatério de Fiscalizagao
TC n° 024.813/2017-6, Fiscalizagdo n°® 351/2017 (Documento SEI n°212879), realizou a
contestago dos valores anteriormente utilizados para o sistema de controle de velocidade. (...)

()

Destaca-se que a atualizacdo dos valores propostos na revisao tarifaria vigente é derivada do

Parecer Técnico n° 307/2018/GEFIR/SUINF, de 23 de novembro de 2018, sendo que 0os novos
custos seriam utilizados nas revisoes tarifarias subsequentes a elaboracdo do referido parecer,

estando tal decisdo autorizada pela Diretoria Colegiada da ANTT, como observado no Memorando
n° 093/2018/GAB/ANTT, encaminhado a SUINF via Memorando n°® 655/SEGER/ANTT (...)

()

Por tal fato, ratificamos o entendimento de manutenco do referido item de atualizacio de valores
sobre o Sistema de Controle de Velocidade no processo de revisao tarifaria corrente.

()"

3.13. N&o obstante a manifestacido da COFOR, conforme supracitado Despacho, no que tange
aos esclarecimentos solicitados pela DMV a respeito da variagdo constante do fluxo de caixa para o
Sistema de Controle de Velocidade, prosseguindo na analise dos autos, observou-se que, nas
orientagdes juridicas, mais especificamente no DESPACHO N. 11006/2019/PF-ANTT/PGF/AGU,
constam as seguintes recomendacoes:

“(...)

6. No tocante a recomendacdo lancada no paragrafo 16 do PARECER n.
01068/2019/PFANTT/PGF/AGU, entendo possivel a inser¢cdo ou supressao de obra ou servico em



sede de revisdo extraordindria, desde que se trate de caso fortuito, forca maior, fato da
Administracao ou do principe, e desde que demonstrada a urgéncia de sua insercdo antes de uma
discussdo maior em sede de revisdo quinquenal.

7. A NOTA TECNICA SEI N° 2275/2019/GEREF/SUINF/DIR (documento SEI 0818691) faz referéncia,
quanto a justificativa para insercdo desses servicos e equipamentos, a Nota Técnica SEI N°
377/2019/GEFIR /SUINF/DIR, (n. SEl 0086549), acostada aos autos 50500.015940/2019-59, e a
Nota Técnica SEI N° 1827/2019 /GEFIR/SUINF/DIR, (n. SEI 0577336), acostada aos autos
50500.321361/2019-42.

8. Na Nota Técnica SEI N° 1827/2019/GEFIR/SUINF/DIR, sugere-se:

1. a insercao de um sistema de informagdes rodoviarias - SIR, que teria um custo total superior a
R$ 1.300.000,00 (hum milho e trezentos mil reais), sendo justificado como projeto de interesse da
ANTT, dado seu impacto nas atividades de fiscalizagdo dessa Agéncia;

2. a atualizagdo de valores referentes a equipamentos de Controladores de Velocidade, que foram
incluidos por meio da 5% Revisdo Extraordinaria, em virtude de sua retirada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), considerando, para essa revisdo, o custo total
anual sem processamento.

()

10. Na linha do paragrafo 16 do PARECER n. 01068/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, reitero
recomendagao ja langada em outras manifestagoes dessa Procuradoria quanto a necessidade de:

1. demonstrar que eventuais obras, servicos ou equipamentos a serem inseridos no contrato nao
constavam no PER originario ou aditivado; e

2. justificar a urgéncia ou a necessidade de incluir, alterar ou excluir obras, servicos ou
equipamentos do PER no bojo de revisio extraordinaria, sem possibilidade de aguardar por uma
discussdo mais ampla no ambito de uma revisdo quinquenal.

()"

3.14. Dessa forma, tendo em vista que os autos ndo haviam retornado a SUINF apés a edigao
das supracitadas manifestacdes juridicas, ao menos no sentido de que a area técnica as conhecesse,
foi solicitada, conforme Despacho DMV1312005, de 11 de setembro de 2019, manifestacao
especifica quanto ao item 10 do DESPACHO N. 11006/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, posto que se trata de
recomendacgao da PF/ANTT.

3.15. Assim sendo, a GEFIR apresentou esclarecimentos por meio do Despacho
GEFIR 1361332, de 17 de setembro de 2019, nos seguintes termos:

“(...)

No que diz respeito a esta GEFIR, informamos que por meio da Nota Técnica SEI
N° 1827/2019/GEFIR/SUINF/DIR, sugeriu-se a inclusdo/readequacdo de investimentos no contrato
de concessio referentes ao Sistema de Informacdes Rodoviarias (SIR), Controladores de velocidade
originais do PER e Controladores de velocidade oriundos do DNIT, os quais sdo detalhados abaixo:

Sistema de Informagbes Rodoviarias (SIR)- O assunto foi analisado por meio do Parecer Técnico
N° 339/2018/GEFIR/SUINF, de 19/12/2018, cuja cépia segue em anexo e se trata de proposta da
oriunda da ANTT no sentido de promover uma rede integrada de fibra 6tica utilizando as faixas de
dominio das Concessionarias sob regulagdo da propria agéncia, interligando Centros de Controle
Operacional (CCO's) e a Sede da ANTT, via fibra ética. O processo de interligacio entre os CCO's
das Concessiondrias e a Sede da ANTT é uma necessidade antiga, que tem como objetivo a
implantacdo na sede da agéncia, de um Centro Operacional capaz de gerenciar toda
operacionalizagdo das trés atividades principais de fiscalizagdo, rodovias federais concedidas,
ferrovias concedidas e fiscalizagdo de cargas e transportes de passageiros (interestadual e
internacional).

A SUINF, em conjunto com a Geréncia de Tecnologia da Informagio (GETIN), criou o Sistema de
Informagdes Rodoviarias (SIR), no qual ha o cadastro das principais informagdes das
Concessionarias de rodovias federais sob regulacdo da ANTT, bem como o envio das principais
informacdes operacionais. Tal sistema substitui, de forma parcial, a necessidade imediata de
implantacdo do Centro Nacional de Supervisdo Operacional (CNSO), inclusive no que se refere a
visualizacao dos sistemas de CFTV das Concessionarias, para o qual é necessario a disponibilizagdo
de um sistema eficiente de comunicagao entre CCO's das Concessionarias e a Sede da ANTT.

Ocorre que nos Contratos de Concessio da 3? Etapa, entre os quais faz parte o da Concebra, existe
a obrigatoriedade de implantagdo de cabo de fibra otica para utilizagdo no sistema de
comunicagdo somente para a extensao do lote rodoviario concedido, entre as instalacdes fixas do
sistema operacional, inclusive da ANTT e da Policia Rodoviaria Federal (PRF), reprisa-se, dentro do
trecho concedido, conforme trata o Parecer Técnico n°® 225/2017/GEINV/SUINF, de 01/11/2017,
cuja cOpia segue em anexo.

Segundo o referido Parecer, tal obrigacdo de implantacdo de fibras opticas se restringe a
disponibilizacdo desses elementos apenas nos respectivos trechos concedidos, conforme ja
mencionado, e na maioria das vezes com a finalidade exclusiva de atendimento as necessidades
operacionais das proprias Concessdes. Relata ainda, que o que se verifica é a impossibilidade de
integracao entre as informagoes circuladas nessas malhas, e entre elas e a sede da ANTT, bem como
a insuficiéncia da infraestrutura de cabos e fibras instalada para compartilhamento com outras
demandas de interesse publico, se justificando pelos relevantes beneficios as atividades
desempenhadas por esta Agéncia e por outras entidades, tais como a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) e a Policia Rodoviaria Federal (PRF), em seus respectivos &mbitos de autuagao.

Por fim o Parecer conclui por recomendar que para os contratos de concessao vigentes e que nao
possuem previsdo contratual de implantagdo de fibras dpticas nem no ambito restrito das vias bem
como para interligagdo com a sede da ANTT, sejam tais elementos incluidos o quanto antes.

Controladores de Velocidade originais do PER (postagem)- Trata-se da reducdo dos valores ja

incluidos anteriormente por meio da 5° Revisdo Extraordinaria da TBP (Nota Técnica
026/2017/GEINV/SUINF, de 19/05/2017), referentes aos custos financeiros com postagem das
notificagbes de autuacdo e penalidades oriundos dos equipamentos de controle e reducio de

velocidade previsto no PER, por ndo ter sido iniciado o servico, e consequente readequacao do
cronograma fisico-financeiro necessario.

Controladores de Velocidade oriundos do DNIT -Trata-se da redugdo dos valores ja incluidos

anteriormente, devido a retirada dos radares sob responsabilidade do DNIT e localizados nas
rodovias federais concedidas, por meio da 5% Revisdo Extraordinaria da TBP (Nota Técnica
024/2017/GEINV/SUINF, de 10/05/2017), referentes aos custos dos servicos relativos a aquisicao,
implantacdo instalacdo, manutencdo, conservacdo, reposicdo, atualizacdo, operacio e

processamento de imagem, bem como custos das notificacdes de autuacdo e de penalidades

oriundos dos equipamentos de Controladores de Velocidade sob responsabilidade do DNIT nas
rodovias federais concedidas.



Esta reducédo se fez devido a atualizagdo dos valores dos servigos e respectiva adequagao do
cronograma fisico-financeiro.

Fatos postos, no que compete a esta GEFIR, esclarece-se que oSistema de Informagoes
Rodovidrias (SIR)n3o constava do PER original ou aditivado e os reflexos financeiros estio sendo
acrescidos nesta proposta de revisdo tarifaria. Com relagcdo aosControladores de Velocidade
originais do PER (postagem)e aos Controladores de Velocidade oriundos do DNIT,estes trazem

reflexo negativo, ou seja, estdo trazendo um impacto decreste na proposta de revisdo tarifaria,

tendo em vista que ja haviam sido incluidos na revisdo anterior, desta maneira se pode entender

que ja constavam no PER aditivado.

Quanto a possibilidade de se aguardar por uma revisido quinquenal, ndo se vislumbra neste
momento tal hipétese, pois conforme demonstrado, o SIR estd intimamente ligado ao projeto do
CNSO, o qual estd em franco andamento dentro desta Agéncia e sua paralizagdo neste momento,
podera incorrer em prejuizos a outro projeto. Ja para os outros dois itens referenciados (postagem
e controladores DNIT), menor sentido fara ao se aguardar a revisdo quinquenal, pois isto imputaria
a concessionaria o recebimento de valores indevidos, visto que a agdo aqui mencionada é de ajuste
a menor na tarifa basica de pedagio.

()"
3.16. Passando a andlise do Relatério a Diretoria SEI n° 639/2019, de 23 de julho de 2019
(Documento SEI n°0844650), foi inicialmente esclarecido que as variaces da TBP sio apresentadas
em relacdo a TBP aprovada pela Deliberacdo n°® 628, de 28 de agosto de 2018, de R$ 0,03292,

resultado da 37 Revisao Ordinaria e 7% Revisao Extraordinaria.
3.17. EFEITOS DAS REVISOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

3.17.1. O impacto conjunto da 4 Revisdo Ordinaria e da 8 Revisao Extraordinaria sobre a TBP,
e do reajuste pode ser observado nos quadros abaixo, separando-se os itens inseridos nos Fluxos de
Caixa Marginais (FCMs) e na Conta C, mostrando a agregacao e calculo do Fator C:

Quadro 1 - Itens relacionados ao Fluxo de Caixa Marginal

Item | Descrigdo | aTep
Revisao Ordinaria
Fluxo de Caixa Marginal 1
- Trafego real - ano 5 0,00008
4.3 | Custos Administrativos - Iluminacdo do trecho urbano de Goiania/GO | 0,0000004
3.1 lluminacao do trecho urbano de Goidnia/GO (0,0000005)
3.2.1 Controlador e redutor de velocidade PER (0,000004)
3.2.2 Controlador/redutor velocidade DNIT (0,00157)
1.2 Desapropriacoes (0,00012)
4.2 Custos Administrativos - Desapropriacdes (0,000006)
Revisao Extraordinaria
Fluxo de Caixa Marginal 2
3.3.1 SIR: Implantacdo e Instalacdo dos Equipamentos e Sistemas 0,0000004
3.3.2 SIR: Operacao e Conservacao dos Equipamentos e Sistemas 0,00001
4.12 Custos Administrativos - SIR - Implantacéo e Instalacdo 0,00000002
4.13 Custos Administrativos - SIR - Operacéo e Conservacio 0,0000007
ATBP Acumulado -0,00160
Tarifa resultante dos FCMs 0,00078
Quadro 2 - Itens daConta C
Eventos R$ (PC ano 6)
Arredondamento da Tarifa do ano anterior -563.001,04
Verba: Seguranca no transito: PRF -1.696.168,60
Verba: Seguranca no transito: Reducédo de acidentes -875.616,60
Verba: RDT -1.759.358,98
Receitas Extraordinarias -12.473,84
Ajuste no % de eixos suspensos considerado no ano anterior | -3.397.209,01
Atraso na concessao do reajuste do ano anterior -5.492.303,97

-6.988.851,59
-6.990.158,21
-28.672.389,93
-40.862.190,31

Correcao Fator D 1° RO e 3* RE*
Correcao Fator D22 RO 5 RE*
Correcao Fator D 6° RE*

Correcao Fator D 3* RO 7° RE*
Aplicagdo do Fator Q- 3* RO 77 RE 13.456.235,10

Total -83.853.486,99

* Até arevisdo de 2018, a ANTT tinha o entendimento de que logo ap6s a apuragdo do Fator D, que levava cerca

de seis meses, 0 mesmo dev,eria ser aplicado na revisao ordinaria subsequente, entretanto, apds ampla discussao
no ambito da SUINF e com Orgaos de Controle, entende-se que o Fator D deva incidir na revisao subsequente ao

encerramento do ano concessao. S3o essas corregdes que estdo sendo promovidas neste itens

3.17.2. Considerando o valor total da conta C como montante a ser aplicado (Cdt+1),
apresentamos o calculo do Fator C:

Quadro 3 - Calculo Fator C

Valor integral

Montante aplicado (Cdt+1)

-R$ 83.853.486,99

Montante anteriormente aplicado (Cdt)

-R$ 3.974.704,53

Fator C anterior (ct)

-0,02604

83.707.263,50

Trafego total pedagiado equivalente projetado (VTPeqt-2)

83.327.687,07

Taxadejuros (rt)

14,84%

[

[

[

[

| Trafego total pedagiado equivalente (VTPeqt)
[

[

| Fator C (ct+1) [%]

-1,02404




Saldo ContaC R$ 0,00

3.17.3. Logo, oFator C a ser aplicado no periodo, considerando a aplicacdo integral do
montante da Conta C, é de R$ -1,02404.

3.17.4. O Fator D referente a inexecucdo das obras e servicos da Frente de Ampliagdo de
Capacidade e Manutencao e da Frente de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e Manutencao do
Nivel de Servico do Programa de Exploracdo da Rodovia - PER, do 5° ano concessdo, atestado pela
GEFIR, é de 28,42079%.

3.17.5. O Fator Q apurado pela GEFIR, por meio do Parecer Técnico n° 142/2019/GEFIR/SUINF,
de 11 de marco de 2019 (Documento SEI n°® 0203593), ¢ igual a zero.

3.17.6. Cabe informar que os estudos acerca do Fator X estio em andamento no dmbito da
Agenda Regulatéria 2019-2020, Eixo Tematico 2 - Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal,
com base no processo n° 50500.115516/2015-80.

3.17.7. A Geréncia de Regulagdo e Outorgas de Rodovias - GEREG se manifestou no Despacho
GEREG 0155004, de 16 de abril de 2019 (Documento SEI n©203619) informando que o calculo

realizado com a aplicacdo da metodologia em desenvolvimento, que serd encaminhada em breve

para Audiéncia Publica, resultou em valores negativos de incremento de produtividade no setor, ou

seja, de queda na produtividade.

3.17.8. Assim, a SUINF informou que o valor de Fator X a ser aplicado, de carater provisorio,
sera zero, tendo destacado que, caso haja diferenca entre este valor provisério e o definitivo, serdo
feitas as devidas adequacdes na proxima revisao tarifaria (via Fator C).

3.17.9. O processo de Reajuste indicou o percentual de 4,94% (quatro inteiros e noventa e
quatro centésimos percentuais), correspondente a variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, com vistas a recomposicdo tarifaria, no periodo de junho/2018 a
junho/2019, com incidéncia prevista para o periodo de 27 de junho de 2019 a 26 de junho de 2020.

3.17.10. Considerando-se a aplicacao integral da Conta C, identificam-se os novos valores para a
tarifa como sendo de:

Quadro 4- Célculo da tarifa por praca (4° RO, 8° RE e reajuste)

Tarifa de
1 TarifaArred. | TCPi TBP Fator D Fator Q IRT3 Fator X | FatorC
Pedagio
P1 || 2,88876 2,90 106,65
P2 || 1,85048 1,90 78,35 0,03107
P3 || 3,15842 3,20 114,00
P4 || 4,02976 4,00 137,75 || TBP FCM || TBP contrato?
P5 | 3,42441 3,40 121,25
P6 || 1,62485 1,60 72,20 28,42079% || - 6,00% || 1,51128 | 0,00 | -1,02404
P7 || 2,61176 2,60 99,10
P8 || 2,73650 2,70 102,50 || 0,00078 0,03029
P9 || 2,97498 3,00 109,00
P10 | 3,72158 3,70 129,35
P11 | 2,87775 2,90 106,35

(1) Tarifa de Pedagio = TCP*TBPcontrato*(1-D-Q) *(IRT-X)+TCP*TBPFCM *(IRT-X)+C
(2) TBP do contrato corresponde a tarifa de Leildo (R$ 0,02851) acrescida do equilibrio da perda por eixo
suspenso.
A perda de receita por eixo suspensos é de 5,88% e o acréscimo necessario na tarifa é de 6,25%.

(3) O reajuste corresponde a uma variagio de 4,94%, em relacéo ao IRT vigente do periodo anterior.
3.17.11. A tabela a seguir oferece uma comparacdo entre as tarifas antes e depois do
arredondamento da 3? Revisao Ordinaria e 7* Extraordinaria e da presente 4° Revisdo Ordinaria e 8°
Extraordinaria:

Quadro 5 - Percentual de variacao tarifaria em relacdo a tarifa anterior
3°ROe 7?RE 42RO e 8°RE % Variacio

Tarifa || Tarifaarred.|| Tarifa |Tarifaarred.|| Tarifa | Tarifaarred.
P1 || 4,55082 4,60 2,88876 2,90 -36,52% | -36,96%
P2 | 3,33633 3,30 1,85048 1,90 -44,54% | -42,42%
P3 || 4,86624 4,90 3,15842 3,20 -35,10% | -34,69%
P4 | 5,88547 5,90 4,02976 4,00 -31,53% | -32,20%
P5 |5,17737 5,20 3,42441 3,40 -33,86% | -34,62%
P6 | 3,07240 3,10 1,62485 1,60 -47,11% | -48,39%
P7 || 4,22681 4,20 2,61176 2,60 -38,21% | -38,10%
P8 | 4,37272 4,40 2,73650 2,70 -37,42% | -38,64%
P9 ||4,65167 4,70 2,97498 3,00 -36,04% | -36,17%
P10 |5,52498 5,50 3,72158 3,70 -32,64% | -32,73%
P11 | 4,53794 4,50 2,87775 2,90 -36,58% | -35,56%

Praca

A% Média -37,23% | -37,32%
3.17.12. CONCLUSAO
3.17.13. O Fator D a ser aplicado no periodo é de 28,42079%, enquanto que o Fator Q apurado é
de -6,00%.
3.17.14. O processo de Reajuste indicou o percentual de 4,94% (quatro inteiros e noventa e

quatro centésimos percentuais), correspondente a variacido do IPCA no periodo de junho de 2018 a




junho de 2019, com incidéncia para o periodo de 27 de junho de 2019 a 26 de junho de 2020.

3.17.15. A 47 Revisao Ordinaria, a 8 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste reduzem, em média, a
tarifa arredondada em -37,32 % (trinta e sete inteiros e trinta e dois centésimos percentuais) em
relacdo a tarifa aprovada na 3? Revisdo Ordinaria e 7* Extraordinaria,considerando a aplicacdo
integral do Fator C.
3.17.16. Sendo assim, os efeitos combinados, alteram a tarifa de pedagio praticada, na
categoria 1, para os valores constantes no quadro abaixo, com vigéncia inicialmente prevista para 27
de junho 2019:
Quadro 6 - Tarifas de Pedagio
Praca de Pedagio [Pr P2 P3[Pafp5]P6]pP7 P8Py |Ppio]Pri1

Tarifa Vigente 4,60 | 3,30 | 4,90 | 5,90 | 5,20 || 3,10 || 4,20 || 4,40 | 4,70 || 5,50 || 4,50

Tarifa proposta - Aplicacdo integral
do Fator C -Tarifa Arred.

2,90 1,90 3,20 4,00 | 3,40 | 1,60 || 2,60 | 2,70 | 3,00 || 3,70 | 2,90

3.17.17. Entretanto, tendo em vista a tramitacio da Acdo Cautelar n° 1014379-
79.2019.4.01.3400, em Carater Antecedente Preparatério de Juizo Arbitral proposta pela CONCEBRA
em face da ANTT, com deferimento de tutela de urgéncia, que, entre outros itens, determina que esta
Agéncia se abstenha de promover reducdo tarifaria, a SUINF propde a manutencdo da tarifa de
pedagio aprovada no ano anterior, por meio da Deliberacdo n°® 628, de 28 de agosto de 2018.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Isto posto, tendo em vista a orientagdo da Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT, no sentido de que deve ser atendido o comando judicial
proferido na A¢do Cautelar n° 1014379-79.2019.4.01.3400, proponho ao Colegiado desta Casa que
aprove a 4® Revisdo Ordinaria, a 8 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste Anual da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP da CONCEBRA - Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S/A, nos termos da
Minuta de Deliberacao apresentada no Documento SEI n° 1645953.

Brasilia, 21 de outubro de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

'_'I_ Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 30/10/2019,
gg'& Llll! as 12:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
troni 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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