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RELATORIA: DMV
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: DMV 250/2018

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  ORDINARIO
INSTAURADO CONTRA A EMPRESA GUILHERME

SORJIETO, E CARMO LTDA, COM APLICACAO DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO: 50500.211974/2014-68
- PARECER N° 01010/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, DE
FROPORICAD TR0 16/05/2018 (FLS. 97 E 100).
~ POR CONCEDER A PENA DE DECLARACAO DE
PROPOSICAO DM V: INIDONEIDADE

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

I DAS PRELIMINARES

1. Trata-se do Processo Administrativo Ordindrio instaurado em face da empresa
Guilherme e Carmo LTDA, para apurar as irregularidades apontadas referentes a falsificagéo
de documentos apresentados para ativagdo de veiculos, as quais foram confirmadas pela
seguradora responsavel pela emissdo das apdlices de seguros.
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II. DOS FATOS

2. Da analise fatica dos autos, constatou-se a apresenta¢do de apdlices de seguro de
responsabilidade Civil com evidéncias de falsificag@o pela empresa Guilherme e Carmo Ltda.
quando do requerimento para inclusdo do veiculo placa MWZ6367.

3. Quanto a isso, atestou o e-mail remetido pelo Analista da Nobre Seguradora do
Brasil SA (fl. 07/08) que a ap6lice apresentada pela empresa néo era autentica, pois apresentava
divergéncia no nome da segurada, CNPJ e endereco da segurada (fls. 09/10).

4. Dessa forma, ndo ha controvérsia a respeito da falsidade material das apolices de
seguro (fls. 9/10) ndo havendo como se falar em auséncia de responsabilidade. Eis que temos
disposto no art. 63 da Res. 5.083, de 27 de abril de 2016, in verbis:

“Art. 63. A aplicagio da penalidade ndo isenta o infrator da obrigacio de corrigir a
irregularidade, assim como a corregdo de eventuais faltas ou irregularidades ndo é causa de
extingdo de punibilidade.

O artigo 24, inciso 1V, da Lei n°. 10.233, de 2001, conferiu @ ANTT a atribuicdo de elaborar e
editar normas e regulamentos relativos a prestacdo do servico de transporte. Sendo assim, com
base nesse dispositivo, foi editada a Resolugio ANTT n°. 1.166, de 2005, revogada
posteriormente pela Resolugio ANTT n° 4.777, de 2015, a qual estabeleceu igualmente que a
empresa que pretende prestar os servigos especiais de fretamento eventual ou turistico, deve se
cadastrar perante esta Agéncia, por intermédio de requerimento para a emissio do Certificado
de Registro para Fretamento — CRF, ou, atualmente, o chamado Termo de Autorizagdo.”

Sy Tais fatos demonstram que a adulteragdo decorreu de atividade intelectual com o
intuito de ludibriar terceiros, caracterizando, portanto, a falsificagdo de documento. Afastada
essa argumentagdo, em outra passagem a empresa alegou que terceirizou a contratagdo do
seguro e que ndo tinha ciéncia do ocorrido, sugerindo que, em razéo disso, ndo poderia ser
responsabilizada pelo fato.

6. Quando da formalizagdo da pretensdo relacionada com o cadastramento para a
prestagdo de servigos de transporte no regime de fretamento, o interessado teve prévio
conhecimento das normas peculiares a espécie, inclusive quanto as vedagdes impostas aos
transportadores especialmente a inserta no paragrafo 5° do artigo 36 do Decreto n°. 2.521, de
1998, e inciso II, do artigo 86, do mesmo decreto.
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“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e Il do caput do art. 35 tém cariter
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento
de servicos regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, independentemente de licitacdo, observadas, quando for o
caso, as normas dos tratados, convengoes e acordos internacionais, enquanto
vincularem a Repiiblica Federativa do Brasil. (" Caput" do artigo com redacio dada pelo
Decreto n° 8.083, de 26/8/2013)

(o)

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento
continuo, fretamento eventual ou turistico para a prdtica de qualquer outra modalidade
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de transporte diversa da que lhe foi autorizada, serd declarada inidonea e terd seu
registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das
demais penalidades previstas neste Decreto.

(..)
Art. 86. A penalidade de declaragio de inidoneidade da transportadora aplicar-se-d nos

casos de:

(...)

II - apresentagdo de informagoes e dados falsos, em proveito proprio ou alheio ou em
prejuizo de terceiros;”

8. Ademais, a LINDB, em seu artigo 3° determina expressamente que o
desconhecimento da lei ndo dispensa seu cumprimento.

9. Da mesma forma, a Lei n°. 10.233, de 2001, dispds:

“Art. 78-A. A infracio a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessio, no termo de permissdo e na autorizacdo sujeitard o responsdvel
as seguintes sancoes, apliciveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de
natureza civil e penal:

Ges)
IV - declaracio de inidoneidade”

10. Penalidade esta que serda “aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando
frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdo do contrato”, conforme leciona o artigo 78-I do
mesmo diploma legal.

III. DA ANALISE PROCESSUAL

11. O presente processo administrativo iniciou-se com a proposi¢do a Nota Técnica n°
107/GEFAE/SUPAS/2014, de 11 de novembro de 2014, (fl. 02/03) no qual se levantou suspeita
acerca da autenticidade das apdlices de seguro apresentadas pela empresa, quando requereu a
ativagdo de veiculos nos presentes autos.

12. Em ato continuo, por meio da Nota Técnica n® 738/NATAD/SUPAS/2014, de 20
de novembro de 2014, a GEFAE faz uma andlise e informa que a Nobre Seguros analisou a
apOlice de seguro do veiculo placa MWZ-6367, encaminhadas pela empresa Guilherme e
Carmo LTDA, e verificou que a apolice ndo € auténtica.

13. Diante da constata¢do da ndo veracidade da apolice de seguro, a GEFAE recomenda
a emissdo da Portaria de suspensdo da autorizagdo da empresa.

14. Em 20 de novembro, por meio da Portaria n°® 640, suspende, cautelarmente, a
autorizagdo da empresa Guilherme e Carmo LTDA, para operar o servico rodovidrio de




l: o )
‘ i

L

14

TRANSPORTES TERRESTRES R

DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV e

GABINETE DO DIRETOR

passageiros na modalidade de fretamento. Publicado no Diario Oficial no dia 25 de novembro
de 2018.

15. Em 03 de dezembro de 2014, a GEHAB por meio da Nota Técnica n°
123/GEHAB/SUPAS/2014, apresenta a relagdo das apolices de seguros de responsabilidade
civil encaminhadas pela empresa Guilherme & Carmo Ltda, as quais foram verificadas junto a
seguradora responsavel pelas emissdes, em razdo da suspensdo da Autorizagdo, realizada
conforme Portaria n® 640.

16. Apds conferencia no sistema de Seguro de Responsabilidade Civil — SRC,
constatou-se que todas as apoélices de seguro apresentadas sdo auténticas.

17. Neste Diapaséo, a Gehab envia a referida Nota Técnica a0 NATAD para subsidiar
a analise relacionada as sangdes impostas a empresa por meio da Portaria n° 640.

18. Em resposta no dia 16 de dezembro de 2014, fls. 26/28, a NATAD encaminha o
presente processo a APGAB com a Portaria de revogacdo da suspensdo cautelar da autorizagdo
da empresa. No dia 19 de dezembro € publicado a Deliberag@o n° 685 em que revoga a Portaria
n° 640.

19. No dia 06 de fevereiro € publicado no DOU a Deliberagdo n° 044, de 28 de janeiro
de 2015, com o intuito de determinar a SUPAS a apurag@o dos fatos indicados no presente
Processo e para fins do disposto no art. 1°, as Unidades Organizacionais da ANTT deverdo
prestar apoio a Supas.

20. Em 18 de agosto de 2017, a Comissdo de processo Administrativo — CPA,
constituida pela Portaria n 10-A/SUPAS/ANTT/2017, de 27 de abril de 2017 conclui e sugere
a Diretoria a aplicacdo da pena de declaragéo de inidoneidade a empresa Gulherme e Carmo
Ltda.

21. A Procuradoria Federal junto a ANTT por meio do Parecer n.01010/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, na sua conclusdo diz que ha regularidade formal do feito, que se encontra
apto a julgamento pela Diretoria e pela possibilidade juridica da aplicag@o da pena de declaragédo
de inidoneidade a empresa Guilherme e Carmo Ltda.

22. Em 17 de agosto de 2018, a SUPAS, emite o Relatdrio a Diretoria esclarecendo
todo o historico dos acontecimentos e tratando da fundamentagdo que permeou o
posicionamento final. Na conclusdo, a SUPAS considera caracterizadas as infra¢des ao inciso
IT do artigo 86, do Decreto n° 2.521, de 1998, e artigos 78 A e H da Lei n® 10.233/01.

III. DO VOTO

23. Considerando as manifestagdes da Superintendéncia de Servigos de Transporte
Passageiros - SUPAS, bem como da Procuradoria Federal junto a esta ANTT, e constantes dos
autos, VOTO no sentido de que APROVE a pena de Declaragdo de Inidoneidade a empresa
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Transportadora Neuza Transportes ¢ Turismo LTDA, considerando que houve alteragdo da
Razdo Social da empresa Guilherme e Carmo Ltda.

Brasilia-DF, 27 de agosto de 2018.

¥ J‘M
MARCELO VIN. D PRADO

\ Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 27 de agosto de 2018.
Ass.:






